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MIGRACIONES FORZADAS:
LA VIOLENCIA EN EL ORIGEN

Durante la década de 1980, la region centroamericana se vio sacu-
dida por conflictos armados y por la represién sistematica lleva-
da a cabo por gobiernos totalitarios. En Guatemala y El Salvador,
las guerras confrontaron a dictaduras —con amplio apoyo militar
y financiero de Estados Unidos y de otros gobiernos, como el de
Israel® -y frentes guerrilleros sostenidos por coaliciones de orga-
nizaciones sociales y partidos politicos de izquierda. Los saldos de
esos conflictos fueron devastadores; se dejan entrever en los infor-
mes de las Comisiones de la Verdad promovidos por grupos civiles
y por la oNU después de la firma de los acuerdos de paz (Comisién
de la Verdad para El Salvador, 1993; cen, 1999).

De acuerdo con Kurtenbach, las guerras causaron mds de
300000 muertes y provocaron el desplazamiento forzado de mas
de 2000000 de personas (2010, p. 95). Jonas y Rodriguez esti-
man que s6lo en Guatemala, cerca de 200000 personas fueron
asesinadas o desaparecidas durante la guerra civil (2014, p. 3).
Torres-Rivas considera que este periodo de guerra dej6 en Cen-
troamérica un saldo de mas de 400000 civiles muertos o desa-
parecidos; cerca de 30000 lisiados o minusvalidos; 2000000 de
desplazados internos “y una cifra superior de refugiados exter-
nos” (2011, p. 73).

6 En 1977, la administracién de Jimmy Carter detuvo el apoyo militar
al gobierno de Guatemala después de una evaluacién particularmente criti-
ca de la situacién de derechos humanos en el pais.
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En 1992, el gobierno salvadoreiio y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) firmaron los Acuerdos
de Paz de Chapultepec, en la Ciudad de México. En Guatemala,
el proceso de pacificacion culminé en diciembre de 1996 con la
firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera. Si bien en afios
posteriores ninguno de los dos paises retrocedi6 hacia situacio-
nes de guerra o dictaduras militares, hasta la actualidad siguen
sacudidos por la violencia y la impunidad, pero ahora ya no se
presentan sélo con el rostro politico, sino también con el de la
delincuencia y el pandillerismo.

Honduras no vivié un periodo de guerra civil, pero duran-
te la década de 1980 padecid violaciones generalizadas contra los
derechos humanos por parte del Estado, justificadas bajo la Doc-
trina de Seguridad Nacional promovida por el gobierno estadou-
nidense. El pais experiment6 una militarizacién sin precedentes
que lo transformd en una plataforma de guerra de Estados Uni-
dos contra el joven gobierno nicaragiiense del Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (rSLN). Asi, la guerra se extendi6 a toda
la regién comprendida entre Guatemala y Nicaragua. Paises veci-
nos como Costa Rica y México recibieron a cientos de miles de
desplazados por los conflictos politicos.

Desde la década de 1990, Guatemala, El Salvador y Hondu-
ras experimentan tasas de homicidios muy por arriba del pro-
medio latinoamericano (uNobpc, 2014), pero con la violencia
actual resulta dificil hablar de guerra, pues no aparecen dos ban-
dos confrontados, sino una sociedad dislocada y envuelta en una
profunda crisis de seguridad, que padece la persistencia de gru-
pos paramilitares, instituciones clasificadas como de seguridad,
incapaces de menoscabar la delincuencia o francamente coludi-
das con ella, ademds de los gobiernos que fincan sus politicas an-
ticrimen en violaciones a los derechos humanos, particularmente
contra los jovenes.

La evolucién politica de estos paises llevé a una suerte de de-
mocracia formal con competencia entre partidos politicos, y oca-
sionalmente al enjuiciamiento de algunos genocidas y politicos
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corruptos de alto nivel;” es decir, no sélo se instaurd la alternan-
cia sino también cierto equilibrio de poderes. El régimen politico
y el sistema de dominacién dejaron de descansar exclusivamente
o prioritariamente- en el uso del poder militar. En este sentido,
disminuyo la conflictividad politica y se elimin6 la confrontacion
armada en la persecucion del poder de Estado. Sin embargo, con-
tintian operando grupos paramilitares; las pandillas o Maras® si-
guen sembrando miedo e inseguridad en barrios enteros de las
ciudades, donde cobran impuestos de guerra a gran parte de la
poblacion, reclutan de manera forzada a nifios, acosan sexual-
mente a nifias y adolescentes, y desarrollan a plena luz del dia ac-
tividades delincuenciales como la venta de drogas (International
Human Rights Clinic, 2007; InSight Crime, 2015).

Del mismo modo que la acontecida durante las guerras civi-
les que vivieron Guatemala y El Salvador en la década de 1980,

7 En mayo de 2013, el general Efrain Rios Montt fue condenado a 80
afios de cdrcel por genocidio. El tribunal constitucional anulé la sentencia.
El Alto Tribunal ordené un nuevo juicio para enero de 2015, pero el ge-
neral, de 89 afios, fue declarado “mentalmente incapaz” para enfrentarlo
(Elias, 2015a). En 2015, la Fiscalia y la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala, una fiscalfa especial amparada por la onv, acu-
saron al expresidente de ese pais, Otto Pérez Molina, y a la ex vicepresi-
denta, Roxana Baldetti, de dirigir una estructura mafiosa que expoliaba los
recursos del Estado desde las aduanas. Ambos politicos fueron llevados a
prisién preventiva y a juicio (Elfas, 2015b).

8 Insight Crime (2015) define a una mara como un grupo de perso-
nas —usualmente jévenes y de origen socioeconémico bajo- compuesto por
células relativamente auténomas, claramente identificables. Estas células se
caracterizan por una violencia constante y reciproca contra otros grupos
juveniles. La violencia es el medio para establecer jerarquias internas y asig-
nar poder y estatus (2015, p. 13). Las dos Maras principales que se dispu-
tan actualmente calles de las ciudades centroamericanas son la Barrio 18 y
la Mara Salvatrucha (Ms13), ambas se formaron en Estados Unidos. La pri-
mera estaba conformada por pandillas fundamentalmente mexicanas del
este de Los Angeles; la segunda agrupaba a jovenes salvadorefios que ha-
bian crecido en Estados Unidos. Con la intensificacion de las deportaciones
en la década de 1990, muchas de las pandillas en Centroamérica adoptaron
la simbologia y las formas de combate originadas en Estados Unidos por el
control territorial y la defensa del barrio.
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esta violencia generalizada se relaciona con la destruccién de la
economia y la imposicion de un modelo de desarrollo excluyen-
te. Los migrantes huyen, a la vez, de la extorsién, para no ser re-
clutados por pandillas y por la pérdida de los pocos recursos que
proporcionaban las economias urbanas locales en esos tres pai-
ses. Torres-Rivas sefiala: “Desde que se implanté la democra-
cia en Centroamérica, han aumentado la pobreza absoluta y las
desigualdades relativas, lo cual sugiere la paradoja de una cierta
correspondencia negativa entre las desigualdades politicas y las
econémicas” (2010, p. 54). Este autor se pregunta también por el
limite de desigualdad con el cual es capaz de convivir la supues-
ta democracia.

La poblacién desplazada a la fuerza por la violencia delin-
cuencial y por el modelo de desarrollo se ve generalmente obli-
gada a migrar mediante redes clandestinas. Sus posibilidades de
acogerse al asilo politico o al refugio son extremadamente redu-
cidas en México y en Estados Unidos. Como sefiala Bibler Coutin
(2011), dado que la violencia ha dejado de ser abiertamente poli-
tica, existe un intento de renegociar el concepto de asilo politico
por parte de los migrantes y de las organizaciones defensoras. Sin
embargo, prevalece la expulsién o deportacién de centroameri-
canos independientemente de las causas por las que huyeron y de
los graves peligros a los que se enfrentan al retornar forzadamen-
te a sus paises de origen.

El proposito en este capitulo es mostrar la evolucién de la
violencia politica y social, asi como de las migraciones forza-
das. Se describe como los factores de expulsién han evolucio-
nado y se han complejizado. Se ha transitado de las dictaduras
militares apoyadas y sostenidas por el gobierno de Estados Uni-
dos, de la represién sistemdtica contra lideres sociales, de las
masacres de campesinos y del genocidio (en el caso de los ma-
yas guatemaltecos), hacia una violencia difusa marcada por la
delincuencia, el pandillerismo, las tasas elevadas de homicidios
y extorsién contra amplios grupos de poblacién, particular-
mente en las ciudades.
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Los salvadorefios y guatemaltecos hufan de las guerras civiles
o de la regionalizacion de los conflictos bélicos durante la déca-
da de 1980. En esa época, los académicos, las organizaciones no
gubernamentales y los organismos internacionales, como el Ac-
NUR, promovieron su reconocimiento como refugiados. Actual-
mente, la violencia contra lideres sociales y politicos sigue siendo
muy elevada; ademas, son situaciones de violencia social, desl_’f"
jo y privacion las que expulsan a sectores enteros de la poblacion
de esos paises. Sin embargo, estas expulsiones raramente son re-
conocidas como migraciones forzadas por la comunidad inter-
nacional, por los gobiernos o incluso por la academia.

Guerra y terrorismo de Estado en Guatemala y El Salvador

Yo pertenecia a la organizacién rpr’ [...] y asi fue como yo
vine trabajando, con compafieros, con compaieras, nos reu-
nfamos y ibamos a visitar a los presos politicos, en eso es-
taba mi hijo. Entonces ibamos, hacfamos reuniones, nos
reunfamos en determinados lugares, pues para luchar por
la libertad de nuestros hijos y a la vez pues, el problema de
mi pafs. Y capturaron a una compafiera [...] la capturaron
y no resistié las torturas y ella dio mi nombre, y cuando ella
dio mi nombre, es cuando ya me buscaban a mi directamen-
te [...] Entonces ahi ya fue donde los companeros me dije-
ron que yo tenia que salir inmediatamente porque el ejército
me buscaba para matarme, pero, aun asi, yo todavia insis-
tfa, andar debajo de agua, todavia ese valor de andar, y yo
decia: 4Cémo voy a dejar mi pais, si mi pafs me necesita?”;
ya no se diga mi hijo, me necesitaba, un nino que... que es-
tuvo tres afios preso, fijese [...] Entré de 16 y sali6 casi a
los 20 afios (Telma, comunicacion personal, 25 de enero de

2017).'°

9 Fuerzas Populares de Liberacién Farabundo Marti.

10 Se usaron pseudénimos para referir todas las entrevistas a migran-
tes y refugiados
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Las guerras civiles de Guatemala y El Salvador se desarrollaron
durante la ultima fase de la Guerra Fria, en el marco de la cruzada
del gobierno estadounidense para erradicar cualquier amenaza
comunista en el continente americano. La estrategia contrainsur-
gente adoptada para ello fue la denominada guerra de baja inten-
sidad que buscaba no sélo eliminar los movimientos guerrilleros,
sino, fundamentalmente, controlar a las poblaciones mediante el
terror de Estado. La doctrina ideologica que la respaldaba era la
de seguridad nacional.

Uno de los componentes principales de esta guerra fue el en-
trenamiento militar de fuerzas de operacién especiales, como
el Batallon Atlacatl en El Salvador o los kaibiles en Guatemala;
con el fin de que realizaran actividades clandestinas, infiltraran
las bases sociales de la guerrilla y desarrollaran acciones antite-
rroristas. Los oficiales de estas fuerzas fueron capacitados en la
Escuela de las Américas, o bien fueron entrenados en sus pafses
por soldados estadounidenses. La escuela fungié como una base
de entrenamiento en “tecnologfas del terror” (Menjivar y Rodri-
guez, 2005, p. 18).

Los ejércitos guatemalteco y salvadorefio impulsaron operati-
vos de tierra arrasada que consistian en la destruccion de los recur-
sos materiales y las bases sociales de la guerrilla. Esta tactica derivé
en masacres de enorme ferocidad contra la poblacién civil (Jonas
y Rodriguez, 2014). En Guatemala, la campaiia de tierra arrasada
tenia tintes claramente racistas: identificaba a los mayas como el
enemigo del Estado. En poco més de 1000000 que duré el gobier-
no de Rios Montt (marzo 1982-agosto 1983), cerca de 70000 per-
sonas fueron asesinadas, la mayoria de ellas en los pueblos mayas
del altiplano, y cerca de un millén de personas fueron desplazadas
de sus comunidades. Cerca de 200000 cruzaron la frontera para
refugiarse en Belice, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, México y
Estados Unidos. El resto fueron desplazados internos, la mayoria
a las dreas marginales de la ciudad de Guatemala (Molina, 1999, p.
57). A principios de la década de 1980, las organizaciones guerri-
lleras formaron frentes militares. La unificacién de estas fuerzas
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armadas rebeldes coincidié con un proceso de aglutinamiento de
Jas organizaciones populares y campesinas, asi como de los mo-
vimientos politicos democraticos y de izquierda.

En El Salvador, en 1980, las izquierdas revolucionarias —que
se habfan caracterizado hasta entonces por el faccionalismo-
fundaron dos frentes amplios: el FMLN, que aglutiné a los gru-
pos armados, y el Frente Democratico Revolucionario‘ (FDR), que
congregd a casi todas las organizaciones revolucionarias y popu-
Jares de masas (con excepcion del Partido Demécrata Cristiano),
incluyendo sindicatos y organizaciones campesinas (Armstrong
y Shenk, 1982). En Guatemala, en febrero de 1982, las cuatro
principales organizaciones guerrilleras se reunieron para procla-
mar la Unidad Nacional Revolucionaria de Guatemala (UNRG),
declararon que adoptarian una estrategia politica comun en una
guerra popular revolucionaria (UNRG, 1982).

La fuerte reaccion de sectores de la derecha ante la organi-
zacién y movilizacién popular, y la intervencién del gobierno
estadounidense en apoyo a los sectores mds conservadores del
ejército, provocaron la agudizacién de los conflictos. Las élites te-
rratenientes y los sectores de la ultraderecha financiaron a gru-
pos paramilitares.

En Guatemala, se inici el reclutamiento masivo y forzado de
campesinos en las Patrullas de Autodefensa Civil (pac). Con pro-
positos de contrainsurgencia, las PAc fueron las encargadas de
ejecutar las politicas sociales del Estado, provefan informaci6n al
ejército y llevaban a cabo los programas sociales y economicos.
Se estima que en la primera mitad de la década de 1980, entre
900000 y 1000000 de hombres participaron en estos grupos pa-
ramilitares (Rabine, 1986, p. 61).

En El Salvador, la estrategia contrainsurgente descanso
cada vez mds en grupos paramilitares armados y estrechamente
vinculados al ejército y a los cuerpos policiales conocidos como
Escuadrones de la Muerte. Los escuadrones perseguian a quie-
nes expresaban ideas consideradas subversivas o eran sospecho-
sos de militar en organizaciones de izquierda; los secuestraban,
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torturaban, violaban y asesinaban. El terror se sembraba por
medio de practicas militares y paramilitares como la destruc-
cion y masacre, violaciones multitudinarias y desapariciones
forzadas (Torres, 2005; Lauria-Santiago, 2005). Los Escuadrones
de la Muerte fueron creciendo al amparo y en simbiosis con los
aparatos de seguridad del Estado. Asi mismo, la élite econémi-
ca dependia en gran medida de ellos para defender sus intereses,
bloquear las demandas de los sindicatos y de las organizaciones
campesinas, y suprimir a los lideres populares (Mazzei, 2009).

La Iglesia catolica fue una de las instituciones mds golpea-
das por las dictaduras militares. Si bien histéricamente habia
sido un bastién de las oligarquias, desde la década de 1960 un ala
de la Iglesia, influenciada por la teologia de la liberacién, se fue
orientando hacia los pobres y los oprimidos. En San Salvador, el
arzobispo Oscar Arnulfo Romero era considerado la voz mas res-
petada de la oposicién al régimen totalitario y represor. Fue ase-
sinado en marzo de 1980. De acuerdo con Americas Watch, 18
curas fueron asesinados en El Salvador entre 1972 y 1989 (Gar-
cfa, 2006, p. 20). Uno de los eventos mds brutales de represion
fue el asesinato de seis jesuitas de la Universidad Centroameri-
cana en San Salvador (uca), en noviembre de 1989. Estos asesi-
natos llevaron a una ola internacional de indignacién y protestas,
incluso al interior del gobierno estadounidense (Coutin, 2007;
Mazzei, 2009).

Ademas del papel del Estado como eje de la violencia y de la
intervencion del gobierno de Estados Unidos (que financié y ca-
pacit6 a estos funcionarios del terror), es importante sefialar el
papel del capital transnacional y de las oligarqufas terratenien-
tes que promovieron y financiaron a los grupos paramilitares
y que se beneficiaron ampliamente del despojo y del saqueo de
los campesinos. Las guerras civiles en esos dos paises estallaron
como resultado de un largo periodo de concentracién del poder
politico, econdmico y militar en unas cuantas familias. A la vez,
provocaron el despojo y el desplazamiento forzado de la pobla-
cion campesina.
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En El Salvador, catorce familias poseian 60 por ciento de las
tierras cultivables, controlaban la totalidad del sistema bancario
y la mayor parte de la industria (Robinson, 2011; Garcia, 2006).
En Guatemala, las corporaciones multinacionales, con el apoyo
de los sucesivos gobiernos militares, confiscaron la gran mayo-
ria de las tierras de los pueblos mayas del altiplano, que fueron
explotadas para la ganaderia, la mineria y la produccién petrole-
ra (Garcia, 2006).

Los conflictos politicos y la violencia generalizada causaron
el deterioro acelerado de las condiciones econdmicas, de mane-
ra que las causas politicas y econdémicas del desplazamiento de
la poblacién estan profundamente imbricadas. Hamilton y Stoltz
(1991) demostraron cémo los estallidos y los conflictos politicos
derivaban, a la par que ampliaban, las contradicciones y disloca-
ciones provocadas por el modelo de desarrollo impuesto en Cen-
troamérica, el cual implicaba —entre otros efectos- el despojo de
tierras a una gran cantidad de poblaciones campesinas.

En el caso de El Salvador, en 1961, 11.8 por ciento de los
hogares rurales carecian de tierras, esta proporcion se elevé a
29.1 por ciento en 1971 y a 40.9 por ciento en 1975 (Hamilton
y Stoltz, 1991, p. 90). Segtin Robert Williams, en Guatemala los
ciclos de violencia en dreas rurales y el desplazamiento de po-
blacién hacia las ciudades, durante las décadas de 1960 y 1970,
estaban vinculados a la expansién ganadera y al cultivo del algo-
don (citado en Morrison y May, 1994, p. 114). La guerra civil se
traslapo y potencio la violencia de género. Por ejemplo, la Comi-
sion para el Esclarecimiento Historico (ceH) en Guatemala sefna-
16 en su informe que el ejército y los grupos paramilitares usaron
a las mujeres, particularmente a las mayas, como botin de guerra.
Durante las matanzas cometidas en los pueblos del altiplano vio-
laban a las mujeres:

Mediante la investigacion, la cex comprobé que la viola-

cion sexual de las mujeres, durante su tortura o antes de ser
asesinadas, fue una practica comun dirigida a destruir la
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dignidad de la persona en uno de sus aspectos mds intimos
y vulnerables. La mayoria de las victimas de esta violacién
fueron mujeres mayas. Quienes sobrevivieron al crimen
aun enfrentan dificultades por los traumas profundos de-
rivados de esta agresion, a la vez que las comunidades mis-
mas quedaron violentadas por esta practica. La presencia
de los hechos de violencia sexual en la memoria social de
las comunidades se convirtié6 en motivo de vergiienza co-
lectiva (CEH, 1999, p. 44).

La comision sefialé “casos en que los civiles fueron obligados por
el Ejército, bajo la amenaza de las armas, a violar a mujeres, tor-
turar, mutilar caddveres y matar” (CEH, 1999, p. 27). También de-
nuncio otras practicas extremas de violencia de género, como “la
abertura de los vientres de mujeres embarazadas” para extraer a
los fetos (CEH, 1999, p. 43).

La Comision de la Verdad para El Salvador reveld la responsa-
bilidad del ejército en la violacién de mujeres y nifias, incluso me-
nores de 12 afos, durante la masacre de El Junquillo (Morazan)
en marzo de 1981 (1993, p. 66). Sin embargo, a pesar de los multi-
ples testimonios que orientaban hacia esa conclusién, no determi-
n6 que la violencia de género formara parte del modus operandi de
los Escuadrones de la Muerte o del propio ejército (Hume, 2008).

Enclave militar en Honduras

A diferencia de Guatemala y El Salvador, en Honduras no hubo
guerra civil, pero el pais también sufri6 el endurecimiento de la
politica contrainsurgente y un proceso intenso de militarizacion
financiado por el gobierno estadounidense. A pesar de que no
experimenté movimientos guerrilleros, el gobierno hondurefo
asumié plenamente la Doctrina de Seguridad Nacional y se pro-
puso salvar del comunismo internacional no so6lo a su pais, sino
a toda la region. Se volvié asi “el cuartel general del ejército esta-
dounidense” para el lanzamiento de la estrategia contrainsurgen-
te en El Salvador y en Nicaragua (Robinson, 2011, pp. 224-230).
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En abril de 1982, el gobierno hondurefio instituyo la Ley An-
titerrorista que establecia penas draconianas contra los crimenes
considerados contra la seguridad del Estado, incluidas la toma de
tierra y las manifestaciones, ademds prohibid las asociaciones sin-
dicales y organizaciones campesinas (Kruckewitt, 2005). El ejérci-
to promovio la formacion de comités de defensa civil que debfan
reportar cualquier tipo de actividad sospechosa a las autoridades.

Durante esos afios, el territorio hondurefio sirvié de base
para la organizacion, el armamento y la capacitacion de los an-
tisandinistas (conocidos como los contras), en total complicidad
con el ejército estadounidense, el salvadorefio y el guatemalte-
co (Torres-Rivas, 2010). Las fuerzas armadas, que habfan goza-
do siempre de grandes privilegios econémicos y detentaban un
enorme poder politico, “aceptaron la propuesta norteamericana
de jugar al antisandinismo y devolver el gobierno a los civiles (en
1980) a cambio de modernizar su armamento, adiestrar a sus tro-
pas y aceptar varias bases militares estadounidenses en su territo-
rio” (Torres-Rivas, 2010, p. 59).

A pesar de la posicion critica de muchos congresistas, entre
1982 y 1987, la administracién de Ronald Reagan logré transferir
al gobierno hondurefio un promedio de 58 millones de délares
cada afo para ayuda militar y un promedio de 141 millones de
délares por ano para ayuda econdmica, incluidos los fondos para
la infraestructura militar. El gobierno de Estados Unidos cons-
truy6 también aeropuertos, bases militares, estaciones de rada-
res y envio a miles de militares, ya sea para desarrollar maniobras
conjuntas con el ejército hondureno o para capacitar a los con-
tras (Kruckewitt, 2005, p. 175).

Ademds de toda la ayuda legal autorizada por el congreso,
el gobierno de Ronald Reagan lanzé subrepticiamente el llama-
do operativo Irdn-Contras, por medio del cual, miembros de la
Agencia Central de Inteligencia (c1a, por sus siglas en inglés) y
del Departamento de Estado buscaron recursos adicionales de
manera secreta a cambio de concesiones politicas y economicas
entre individuos poderosos del mundo entero y gobiernos como
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el de Israel, Arabia Saudita y Sudafrica. El territorio hondurefio
fue utilizado no sélo para adiestrar y financiar a los contras, sino
también para proveerles armas adquiridas ilegalmente y enviadas
en vuelos aéreos de compaiiias privadas.

Por otro lado, los contras obtuvieron pronto recursos pro-
pios principalmente con el trdfico de drogas: aprovechando las
pistas aéreas y los vuelos que llegaban cargados de armas para
la Contra, con la complicidad de funcionarios estadounidenses
montaron una red de tréfico de drogas que vinculaba el Crtel de
Medellin con la ciudad de Miami (Hernandez, 2010).

De acuerdo con el informe de John Kerry publicado en 1989,
por medio del operativo secreto Irdn-Contras, el Departamento
de Estado de Estados Unidos “proporcioné apoyo a los contras
y estuvo implicado en el trifico de drogas” (Hernandez, 2010,
p. 92). En el informe Kerry, se reconoce que los traficantes de
drogas le suministraron dinero en efectivo, armas, aviones, pi-
lotos, servicios aéreos y otros materiales a la Contra. Asi mismo,
consignaba que como parte de un programa para transportar en
avion la ayuda no letal, el Departamento de Estado habia con-
tratado los servicios de diversos capos. Varios de los pagos se
efectuaron incluso “después de que algunos de estos traficantes
habian sido enjuiciados por las agencias federales correspondien-
tes por acusaciones relacionadas con drogas, y otros estaban bajo
investigacion por parte de esas mismas agencias” (Herndndez,
2010, p. 93). El apoyo militar de Estados Unidos y la operacién
Iran-Contras generaron dos problemas que tienen continuidad
en la actual situacién de violencia generalizada: la proliferacion
de armas y el tréfico de drogas.

El refugio en México

Con un hermano mds chico, mi mamd consigui6 todo [...]
y nos venimos por tierra en el 81, en agosto del 81. [...] Mi
hermano venia de 15 afios [...] estaba muy fuerte la situa-
cién en El Salvador, entonces yo me puse y me contacté con
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gentey fui a buscar unos compaferos que me enteré que es-
taban aqui [...] en San Pedro de los Pinos [...] y dije: “Pues
aqui me ofrezco para trabajar, ya no pude estar en El Salva-
dor, pero estoy en México pero voy a seguir trabajando en
Solidaridad , ;qué puedo hacer?” Entonces ya empece a tra-
bajar y todo el tiempo [...] hasta que se dieron los acuerdos
de Paz [...] (Susana, comunicacién personal, 18 de febrero

de 2017).

Las guerras civiles en El Salvador y Guatemala provocaron la
huida de lideres sociales, politicos, obreros, campesinos, profe-
sionistas y gente que de alguna manera se habfa visto afectada o
movida por el conflicto armado. Muchos buscaron refugio en los
paises vecinos. Con base en los datos del ACNUR, Torres-Rivas y
Jiménez (1985) estimaron, por ejemplo, que cerca de 20000 sal-
vadorefios se encontraban refugiados en Honduras en 1982. Sus
condiciones eran muy precarias desde el punto de vista tanto ma-
terial como de la proteccién nacional e internacional de sus vidas
y derechos humanos.

De acuerdo con Joan Kruckewitt (2005), las primeras victi-
mas de desapariciones forzadas en Honduras durante la década
de 1980 fueron refugiados salvadoreios. Asi mismo, en la prime-
ra mitad de esa década, los refugiados salvadorefios que habian
huido hacia Honduras fueron victimas de asesinatos politicos
(63) y desapariciones forzadas permanentes (28) (2005, p. 182).

En el caso de los refugiados guatemaltecos, al encontrarse
directamente en la frontera con México, la gran mayoria huyo
hacia este pais. Es importante recalcar que la cercana de los de-
partamentos nortefios de Guatemala con el estado mexicano de
Chiapas no sélo era geogréfica, sino social, cultural y economica
(Castillo, 1999; Herndndez, 1994). En particular en la zona del
Soconusco con el auge de la produccion del café a finales del si-
glo x1x, se asentaron poblaciones originarias de Guatemala ha-
blantes de kanjobal, chuj, jacalteco y mam.

Para los jornaleros de las fincas, al menos hasta la década de
1930, la nocién de identidad nacional era ajena, es decir, no se
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distinguia la proveniencia guatemalteca o mexicana (Hernindez,
1994). La mano de obra local nunca fue suficiente para la cose-
cha del café, de tal modo que los finqueros contaban cada afio
con la llegada no sélo de trabajadores tzotziles enganchados en
los Altos de Chiapas, sino también de numerosos campesinos
guatemaltecos que cruzaban la frontera cada ano (Paris, 2006).

Por otro lado, en las zonas selvaticas fronterizas con Guate-
mala, en los estados de Chiapas, Campeche y Tabasco, la fron-
tera era practicamente inexistente por su dificil accesibilidad y
su casi nula comunicacién con el resto del pais. Cobré realidad
en ciertas coyunturas politicas como la reforma agraria llevada
a cabo por el presidente Lazaro Cardenas (Hernandez, 1994),
cuando se dio un amplio proceso de mexicanizacién de los tra-
bajadores agricolas y de los campesinos. Volvié a cobrar reali-
dad de forma atin mds apremiante cuando se inici6 la guerra de
baja intensidad en Guatemala y con el desplazamiento masivo
de campesinos indigenas.

Para los mayas guatemaltecos, la frontera representé entonces
la posibilidad de encontrar un refugio, si bien, como se verd mas
adelante, en condiciones politicas y militares de gran vulnerabi-
lidad. Para el gobierno mexicano, la repentina llegada de miles
de refugiados guatemaltecos revivi6 la fragilidad social y politica
de la frontera, asi como la alta conflictividad debida a la extrema
desigualdad y pobreza que privan en la region.

Los primeros refugiados guatemaltecos que formaron los
campamentos en el sur del pais cruzaron la frontera en 1980,
provenientes principalmente de los departamentos de El Qui-
ché y Huehuetenango. Durante los primeros meses de refugio,
era relativamente comtn que viajaran de ida y vuelta a sus pue-
blos para recoger enseres, revisar sus tierras o determinar si exis-
tian condiciones para el retorno (Garcia, 2006). Pero, a partir de
1982, la intensificacién de la campaa contrainsurgente, por par-
te del gobierno de Rios Montt, obligé a los refugiados a perma-
necer en México. Asi mismo, llegaron al pais familias originarias
de los departamentos de Petén, San Marcos, Quetzaltenango,
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Totonicapén, Solola, Chimaltenango, Alta Verapaz y Baja Vera-
az. Eran en su gran mayoria campesinos indigenas provenien-
tes de los pueblos kanjobales, chuj, jacaltecas y mam.

La reaccion inicial de las autoridades migratorias mexica-
nas fue de rechazo y expulsiéon. En mayo de 1981, agentes de mi-
gracion apoyados por el ejército mexicano deportaron a cerca de
500 campesinos guatemaltecos, quienes entraron por el ejido de
Arroyo Negro, Campeche. Testimonios posterioreﬁlse.r'}alan que
algunos fueron desaparecidos o muertos por el ejército guate-
malteco (Aguayo, 1985, p. 25). El Estado mexicano no era por
entonces firmante de la Convencién sobre el Estatuto de los Re-
fugiados de Ginebra (1951), aunque sf habia firmado el Pacto de
San José sobre asilo territorial a finales de la década de 1970, me-
diante el cual se prohibe a los paises firmantes deportar a los per-
seguidos por razones politicas. La expulsién de los 1'efugiados.de
Arroyo Negro provocé una ola de protestas a nivel nacional e in-
ternacional.

El 20 de julio de 1981, agentes de migracién apoyados nue-
vamente por miembros del Ejército Mexicano deportaron a mds
de 2000 guatemaltecos. La Segob informé que sélo habfa dado
asilo a 51 guatemaltecos (Aguayo y O’Dogherty, 1986, p. 267).
Los periédicos nacionales publicaron fotograffas de los campa-
mentos de refugiados con las casuchas quemadas por los solda-
dos. Esta nueva expulsién masiva provoco las criticas del ACNUR
y el reagrupamiento de fuerzas politicas y sociales mexicanas en
defensa de los refugiados.

A raiz de las voces de protesta, cambi6 la politica oficial y
empezaron a formarse —con apoyo del gobierno mexicano y del
ACNUR- los primeros grandes campamentos de refugiados en
Chiapas. Asf, después de la expulsion de Arroyo Negro, siguio un
periodo de colaboracion entre el ACNUR y el gobierno mexicano
para dar reconocimiento y ayuda a los refugiados que entraban
por la frontera sur. Se establecieron campamentos, varios de ellos
en las cercanias de la frontera sur de México, de manera que a fi-
nales de 1982, habia cerca de 43000 refugiados guatemaltecos en
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Chiapas (Aguayo y O’'Dogherty, 1986, p. 267). En 1984, existian
en Chiapas 92 campamentos y asentamientos con cerca de 46000
refugiados (Garcia, 2006, p. 48).

El gobierno mexicano aceptd la presencia de los guatemalte-
cos mientras fueran registrados por la Comar y reconocidos por
el ACNUR, también puso como condicién que los refugiados per-
manecieran en campamentos supervisados por la Comar. Se les
brind6 visas de visitantes fronterizos no inmigrantes que tenfan
que renovar cada 90 dfas. El acceso a los campamentos estaba
restringido y agentes armados de Servicios Migratorios patrulla-
ban y s6lo permitian el acceso a miembros de la Iglesia o del
ACNUR (Aguayo, 1985).

Las condiciones de los campamentos en Chiapas eran de
gran aislamiento, con una escasez permanente de recursos basi-
cos para sobrevivir, de tierras para trabajar, e incluso se prolongé
la situacién de inseguridad que habfa forzado a los refugiados a
dejar sus tierras. Asi, de 1980 a 1984, los kaibiles cruzaron en de-
cenas de ocasiones la frontera para secuestrar, interrogar y asesi-
nar a supuestos guerrilleros y a sus simpatizantes (Aguayo, 1985;
Garcia, 2006). En ocasiones, los refugiados eran agredidos por
sectores de la élite local, en particular por los rancheros, caciques
y grupos armados que durante décadas habian sido la mano ar-
mada de los intereses de esos grupos, mejor conocidos como las
guardias blancas.

Existen, en cambio, innumerables historias contadas por los
propios chiapanecos y por la di6cesis de San Cristébal sobre la ge-
nerosa acogida por parte de familias campesinas chiapanecas. De
acuerdo con esos relatos, algunas familias mexicanas tuvieron a
30 0 40 guatemaltecos viviendo en sus casas durante muchos dias,
a veces por varias semanas. Repartian maiz, frijol y pldtanos entre
los recién llegados, muchos de ellos exhaustos y en condiciones de
gran desnutricion (Freyermuth y Godfrey, 1993, pp. 29-30). Sin
embargo, la propia di6cesis ha sefialado que, con los afios, la ge-
nerosidad inicial de la poblacion local se fue desvaneciendo y en
ocasiones dio paso a précticas de explotacién y abuso contra los
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refugiados utilizandolos, por ejemplo, como peones para rete-
nerles después sus salarios (Garcia, 2006).

Las incursiones del ejército guatemalteco en Chiapas fue-
ron uno de los factores que llevaron al gobierno mexicano a to-
mar la decisién de relocalizar a los refugiados en los estados de
Campeche y Quintana Roo. Otros factores analizados por Agua-
yoy O’Dogherty (1986) respondian, en cambio, a una perspec-
tiva de seguridad nacional. Los autores mencionan en particular
que las crecientes tensiones con el gobierno guatemalteco pare-
cfan alejar una solucién negociada para los conflictos centroame-
ricanos; sobre todo, los vinculos establecidos entre los refugiados
y la poblacién local en Chiapas podian agravar las condiciones de
conflictividad social “en uno de los estados mas inestables, en po-
tencia, por su pobreza e injusticias estructurales” (Aguayo y O'Do-
gherty, 1986, p. 268). Cerca de la mitad de los refugiados de los
campamentos fueron reubicados, algunos de ellos bajo coercion.

Al tiempo que se reconocia a los refugiados guatemaltecos
en los campamentos, otro numero, al menos similar, cruzaba por
la regién del Soconusco. Mientras que muchos se asentaron en
esa region, otros refugiados continuaron el camino hacia el cen-
tro del pais o a Estados Unidos. Torres-Rivas y Jiménez (1985)
estimaban que, en 1984, existian cerca de 55000 refugiados gua-
temaltecos dispersos en México, ademas de los que se encontra-
ban en los campamentos. Sin embargo, la didcesis de Tapachula,
que trabajaba con refugiados guatemaltecos en la region del So-
conusco, estimaba en casi 93 000 los que vivian dispersos sélo en
esa region (Freyermuth y Godfrey, 1993, p. 24)."

11 La disparidad de cifras proporcionadas por el gobierno mexicano, ?l
ACNUR, las iglesias y las organizaciones sociales reflejan, por un lado, la di-
ficultad de contabilizar a una poblacién que permanecia indocumentada, la
cual trataba, por lo tanto, de ocultarse; por otro lado, expresa la compleji-
dad de las migraciones forzadas en esa época. Por ejemplo, en el caso espe-
cifico del Soconusco, muchos de los jornaleros agricolas que cruzaban afio
con afio para trabajar en las cosechas, a veces permanecian por afos en Mé-
xico para evitar regresar a sus pueblos a las situaciones de guerra, de reclu-
tamiento forzado y de violencia generalizada.
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Todos los refugiados salvadorefos, por su lado, eran conside-
rados dispersos, es decir, no fueron concentrados en campamentos;
si bien el AcNUR dio reconocimiento a poco mas de 30000 du-
rante el inicio de la década de 1980. Fueron probablemente mu-
chos mas los que entraron a México entre 1977 y 1982. En 1982,
la Universidad Centroamericana de El Salvador (uca) y el AcNUR
calcularon que entre 16000 y 235000 salvadorefos se encontra-
ban en México y en otros paises de Centroamérica, mientras que
la Oficina de Rendicién de Cuentas del gobierno de Estados Uni-
dos (GAO, por sus siglas en inglés) estimaba en mas de 500000
a los salvadorefios que habian llegado a ese pais (Torres-Rivas y
Jiménez, 1985, p. 28). En 1984, la embajada de El Salvador en
México consideraba que 500000 salvadorefnos se encontraban en
el pais, 40 por ciento de ellos probablemente se encontraban en
transito hacia Estados Unidos y Canada (Garcia, 2006, p. 68).

Mientras que la migracién guatemalteca era mayorita-
riamente indigena y de caracter comunitario, los salvadorefios
provenian principalmente de sectores bajos y medios urbanos; en-
traban a México con sus familias, generalmente como turistas,
a través de garitas y aeropuertos. Ante el considerable aumen-
to de migrantes que entraban al pais de esta manera, en 1983
el gobierno mexicano impuso a los ciudadanos de El Salvador
un sello consular. Para quienes huian de su pais por persecu-
cion politica o situaciones de terror, el tramite era evidentemen-
te irrealizable. Ademads, los requisitos implicaban demostrar
ingresos muy por arriba del promedio salarial en México. Este
decreto tuvo su efecto inmediato: después de 1983, disminuyo
notablemente el nimero de salvadorefios que entraba al pais por
avion. Asi mismo, las comunidades chiapanecas notaron un in-
cremento de salvadoreiios que ingresaban por tierra cruzando
Guatemala (Garcia, 2006).

Entre tanto, el ACNUR recomendd reconocer como re-
fugiados a todos los salvadorefios que habian dejado su pais
desde principios de 1980. Durante esa década, 35000 salvado-
renos fueron reconocidos como refugiados y asistidos por el
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Alto Comisionado y recibieron visas de inmigrantes en Méxi-
co (Garcia, 2006, p. 68). La gran mayoria permanecieron como
migrantes indocumentados, dispersos en distintas regiones del
pais. Al igual que otros migrantes sin documentos, intentaban
permanecer invisibles ante las autoridades.

Sin embargo, en los afios de guerra muchos participaron
de manera directa o indirecta en las redes de solidaridad con el
movimiento revolucionario que se llevaba a cabo en su pais. El
compromiso politico era un elemento de cohesién y de homo-
geneidad que podia notarse en las frecuentes jornadas politicas
organizadas por muiltiples organizaciones no gubernamentales
de apoyo a los refugiados, y comunidades eclesiales de base que
existian en aquella época.

El exilio representa indudablemente un fuerte trauma para
quienes salieron de su pais en esa época dejando su vida pero con
la esperanza de regresar. Sin embargo, las redes de solidaridad y
el activismo politico amortiguaron ese trauma. Pocos de los refu-
giados salvadorefios se quedaron en México: algunos fueron reu-
bicados en Australia o en Canada incluso antes de los Acuerdos
de Paz. Otros aceptaron la repatriacién voluntaria. Muchos se
fueron a Estados Unidos, donde tenfan ya multiples redes socia-
les y mejores posibilidades de insercién econémica.

El refugio en Estados Unidos

Al tiempo que el ACNUR otorgaba reconocimiento como refu-
giados en México a decenas de miles de guatemaltecos y sal-
vadorefios, y canalizaba la ayuda internacional hacia los
campamentos del sureste del pais, aument6 considerablemente
el nimero de migrantes centroamericanos que cruzaban cada
afo el territorio mexicano para dirigirse a Estados Unidos. En
lo que Jonas y Rodriguez (2014) describen como la fase 1 de la
migracién guatemalteca hacia ese pais, es decir, entre 1977 y 1986,
estos autores estiman que llegaron cada ano cerca de 13 000 mi-
grantes guatemaltecos.
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En el caso de los salvadoreiios, Stanley (1987) analiz6 la re-
lacion entre el ntimero de aprehensiones por el Servicio de Inmi-
gracién y Naturalizacion (1Ns, por sus siglas en inglés) en Estados
Unidos, el aumento de la violencia politica y la crisis econémica,
Stanley dedujo que existieron dos picos importantes de flujo de
migrantes salvadorefios en Estados Unidos: uno en 1980 y 1981,
cuando el 1Ns detuvo a casi 10000 salvadorefios cada afio y otro
en los afios 1983 y 1984. En ese ultimo afio, las aprehensiones de
salvadorefios llegaron a 11916. Stanley considera también que,
durante ese periodo, el miedo motivado por la guerra civil fue el
factor principal de la migracién salvadoreiia.

Mientras que en México la Ley General de Poblacion no re-
conocia la figura del refugio, en Estados Unidos, en 1980, el con-
greso aprob6 la Ley de Refugiados (Refugee Act), que permitia
armonizar la legislacion nacional con la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y con
el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, ratifi-
cado por los Estados Unidos en 1968 (Gzesh, 2006). Sin embar-
go, la aprobacion del Refugee Act no representd un beneficio real
para los centroamericanos que llegaban a Estados Unidos huyen-
do de las guerras civiles en Centroamérica, con excepcién de los
nicaragiienses desplazados por la lucha contra el gobierno sandi-
nista surgido de la victoria revolucionaria en 1979.

El gobierno de Estados Unidos mantuvo, a lo largo de la década
de 1980, que la migracién salvadorefia y guatemalteca tenfa causas
exclusivamente econdémicas, también argumenté que no necesita-
ban proveer asilo a los centroamericanos, ya que México ofrecia
condiciones de seguridad y de refugio. De modo que las autori-
dades estadounidenses sistemdticamente negaron el refugio a los
ciudadanos de Guatemala y El Salvador. Por ejemplo, en 1984, las

aprobaciones de solicitudes de asilo de esos dos paises fueron me-
nores a 3 por ciento. Por otro lado, el 1ns desalentaba activamente a
solicitar asilo a los ciudadanos de esos paises (Gzesh, 2006).

Durante la segunda mitad de la década de 1980, aumenta-
ron considerablemente los flujos de migrantes salvadorefios y
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guatemaltecos que atravesaban México para fiirigirsc: a.Estadcrs
Unidos. México vivia entonces una de las crisis econdmicas mas
graves de su historia, por lo que eran escasas las p051b1l;dafdes de
encontrar trabajo y un modo de vida para los centroamericanos,
mientras que la economia estadounidense se encontraba en ple-
no auge. Los grandes contingentes de migrantes que atravesaban
el pais representaban un fenémeno nuevo, el cual empez.aba a
impactar notablemente en las transformaciones del espacio sfo-
cial por el que transitaban y provocaba también transformacio-
nes en las instituciones (Jonas y Rodriguez, 2014).

Ante la presién de las organizaciones a favor de los derechos
de los migrantes, finalmente el Departamento de Justicia de Esta-
dos Unidos aprobé un Estatus de Proteccion Temporal (Tps, por
sus siglas en inglés) para los salvadorenos en 1990. Dicho estatus
protegia contra la deportacion a todos los migrantes de esa nacio-
nalidad que hubieran llegado antes de septiembre de 1990. El Tps
debia durar 18 meses, pero fue sustituido en 1992 por una pro-
rroga de las deportaciones (Deferred Enforced Departure, DED),
renovada hasta diciembre de 1994. Posteriormente, en 1997, al-
gunos guatemaltecos y salvadorefios fueron incluidos como
beneficiarios de la Ley de Ajuste Nicaragiiense y Alivio Centroa-
mericano. Muchos beneficiados por NACARA obtuvieron permi-
sos de residencia permanente a finales de la década de 1990 y en
la década de 2000 (Jonas y Rodriguez, 2014; Coutin, 2007).

Durante las dos tltimas décadas del siglo xx, la llegada y el
asentamiento de refugiados centroamericanos generaron la for-
macién de dos tipos de redes que en gran medida sostendrfan y
facilitarfan la llegada de las siguientes olas de migrantes centroa-
mericanos. Por un lado, se formaron redes de organizaciones no
gubernamentales y comunidades de base, muchas veces vincula-
das con sectores académicos, que proporcionaban ayuda material
y legal, ademds buscaban incidir en las politicas publicas de aco-
gimiento de refugiados (Jonas y Rodriguez, 2014). Por otro lado,
se formaron densas redes migratorias y familiares de los propios
salvadorefios y guatemaltecos, que conectaron las comunidades
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de origen con localidades de destino en Estados Unidos. Dichag
redes derivaron, asi mismo, en la formacién de un espacio social

de interaccién que Jonas y Rodriguez denominan “la regién mi-
gratoria” (2014, p. 2).

Transiciones sin estado de derecho

La llamada transicién a la democracia de Guatemala y El Salva-
dor, a partir de 1984, no signific la llegada del estado de de-
recho. Algunos autores hablan de una “democracia represiva”
(Brett, 2008). Torres-Rivas considera estas transiciones como “un
arreglo contrainsurgente” (2010, p. 57). En realidad, los gobier-
nos civiles electos se encontraron cercados y maniatados por los
ejércitos de ambos paises, por grupos paramilitares y élites ul-
traconservadoras. Militares y paramilitares se perpetuaron como
poderes fécticos que determinaban, en tltima instancia, no sélo
la vida politica del pais y de sus instituciones, sino incluso la vida
cotidiana de sus habitantes. A pesar de que se instituyeron algu-
nas libertades, como la de prensa, continuaban los asesinatos de
lideres sociales.

El proceso de pacificacién politica se dio en dos etapas: de
1984 a 1987, tomaron el poder gobiernos civiles electos y se ini-
ciaron procesos de redefinicién de las reglas del juego median-
te asambleas constituyentes. El segundo periodo empez6 con la
firma de el Acuerdo de Esquipulas I1, en agosto de 1987 y termi-
16 con la firma de los Acuerdos de Paz en 1992 para El Salvador,
y en 1996 para Guatemala. Las dos reuniones de los presidentes
centroamericanos en la ciudad de Esquipulas (Guatemala), bajo
el liderazgo del presidente de Costa Rica, Oscar Arias, permitie-
ron llegar a un acuerdo sobre el Procedimiento para establecer la
paz firme y duradera en Centroamérica.

A pesar de la oposicién inicial de Estados Unidos, el acuerdo
abrid las puertas para la negociacién entre las guerrillas y los go-
biernos de El Salvador y Guatemala, al tiempo que permiti6 avan-
zar en la resolucién de la guerra entre la Contra (el movimiento
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guerrillero antisandinista) y el gobierno sandinista en Nicaragua
-es-Rivas, 2011).
(Torii)ss Ri?lirdos zrle Paz no facilitaron la reestructuracion del
sistema econdémico ni el cambio en el modelo d.e desarr‘ollo. Dl.ib
rante la década de 1990, tomaron el poder sucesivos :gobiernos e
la derecha en los tres paises que se encargaroln de. 1mplemen;ar
un modelo econdmico neoliberal el cual no ‘h1zo sino exacer. tar
las desigualdades (Wade, 2008). Més de la .ml.tad de .la pobla;;mn
se mantuvo en la pobreza, a pesar del crecimiento sin preceden-
emigracion y de las remesas.
“ d]falj’alta cgie reforr);a agraria y de politicas de d'esarrollo rural,
la profunda desigualdad econémica, las tasas crecientes de (iego—
cupacién y de pobreza extrema fertilizaron el terreno para el flo-
recimiento del descontento social. Si bien los Acuerdos d.ja szxz Zn
Guatemala y El Salvador contemplaban el desmant.elamllenlo e
los grupos paramilitares, con el pretexto de combatir la msegt(lir}-
dad y la delincuencia revivieron muchos de estos grupos armfz1 0s
privados (Cruz, 2011). Por ejemplo, en El Salvador, los ESClli.i ro-
nes de la Muerte resurgieron en la década de 1990 y aparecieron
grupos como Sombra Negra, en San Miguel, que llevaban a cabo
asesinatos extrajudiciales de miembros de pandillas (Wade, 2008).
Las leyes de amnistia de 1992 y 1993 en El Sa?vad(.)r garan-
tizaron la impunidad de los perpetradores de las v1olac1o.nfas ge-
neralizadas a los derechos humanos durante la guerta civil y el
sistema de justicia siguié manipulado por los intereses Pl’lV&}—
dos (International Human Rights Clinic, 2007).’ La guerra habia
devastado la economia salvadorefa, que se veia adem‘és forza-
da a absorber a los exmilitares y exguerrilleros (Coutin 2007).
Por medio de un proceso de consulta, se impulsé el Plan de Re-
construccién Nacional que tenia como objetivo reintegrar a los
excombatientes y a los civiles de las 4reas mds afectadas por la
guerra, asi como reconstruir la infraestructura severamente da-
fiada durante la década anterior.
A pesar de estos esfuerzos y debido a la falta‘ permanen-
te de recursos en los programas de reinsercién social y laboral,
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proliferaron la inseguridad y la delincuencia. La transicién de
una dictadura a una competencia entre élites politicas muy ale-
jadas de sus pretendidos representados dio lugar a una sociedad
imbuida todavia de la cultura de la guerra.

Al abordar el caso guatemalteco, Gutiérrez (1998) sefald
que: “es notorio que la inercia de la tradicional cultura politica de
la guerra sigue imponiendo una légica no explicitamente reco-
nocida, pero contundente: la del enfrentamiento, la intolerancia
y la polarizacion” (1998, p. 1). Con el final de la Guerra Fria y la
desaparicion del gran relato sobre la confrontacién histérica con
el comunismo internacional, las viejas oligarquias aliadas a los
militares crearon nuevos enemigos, si bien resultaban mas plura-
les y difusos: el narcotrifico, los ecologistas, los “dinosaurios de
la izquierda” y, sobre todo, las Maras (Guitérrez, 1998, p. 3). La
derecha logré mantener el poder disfrutando de una legitimidad
internacional garantizada por el sistema electoral.

Cundio a tal punto el nuevo discurso del miedo, que una
de las figuras prominentes en las elecciones guatemaltecas de
la década de 1990 fue el propio Efrain Rios Montt, quien resur-
gio transformado en lider del Frente Republicano Guatemalte-
co (FRG), un grupo de extrafa mezcla ideoldgica y politica. Los
actores de la violencia tenfan diferentes mascaras, pero muchas
veces eran los mismos actores que durante las dictaduras. Por
ejemplo, en 1997 se estimaba que existian cerca de 600 pandillas
con un total de 20000 integrantes. Segun Gutiérrez, “la mayoria
[eran] encabezadas por ex oficiales del ejército y [tenian] capaci-
dad no sélo para infiltrar a los propios 6rganos de seguridad sino
de aterrorizar al sistema de justicia” (1998, p. 10).

En El Salvador, la sensacion de inseguridad provocé el forta-
lecimiento de la derecha, el endurecimiento de leyes penales, la
multiplicacién de empresas privadas de seguridad y la prolifera-
cion de las armas. Apenas firmados los Acuerdos de Paz, las tasas
de homicidios totales superaron los 160/100000 (Cruz y Gonzalez,
1997), rebasando asi, aparentemente, las tasas de homicidios que
vivio el pais durante la guerra civil.
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Honduras, por su parte, mantuvo elecciones regulares y cier-
ta alternancia en el poder desde 1981. Sin embargo: r.:sta aparente
democracia no lograba ocultar la inestabilid’md poh’ncaﬁl, una muy
débil capacidad institucional y la corrupcioén generalizada. His-
toricamente, el pais habia sido un enclave de la poc%erosa compa-
ifa estadounidense United Fruit Company. En la década de 1.280,
como se vio, simplemente se transformé en un enclave militar

bierno estadounidense.

b 81‘:"05 procesos de pacificacion en Nicaragua y El Sfilva‘dor obli-

aron a Honduras a realizar también reformas inst{tucmnak.as a
favor de las libertades civiles y para la desmilitarizacion d.e lats ins-
tituciones. En 1992, el expresidente Rafael Callejas des'lg’no una
comisién ad hoc para la reforma institucional que analiz6 el ]?a~
pel de la Direccién Nacional de Investigaciones (pN1) en las v.lo—
laciones masivas a derechos humanos durante la décade} anterior.
A partir del informe de la comision, se realizo una serie de.p.u,r—
gas en los aparatos de seguridad. En 1998, el proceso de transicion
culminé con una reforma constitucional que subordiné las fuer-
,as armadas al mando del presidente (Cruz, 2011).

A pesar de la represion y de las violaciones a los derechos ,hu—
manos durante la década de 1980, Honduras no se transformé en
un pafs de expulsion sino hasta la década siguiente y, fundarflenta.l-
mente, a finales del siglo xx y principios del xx1. El Pew Hispanl.c
Center (2014) estima que en 1990 cerca de 40000 hondurefios vi-
vian en Estados Unidos. Esa poblacién aument6 aproximadamen-
te a 140000 en 2000 y a cerca de 325000 en 2010. Dos procesos
concomitantes propiciaron el gran crecimiento de los flujc‘ms hon-
durefios hacia el norte: por un lado, la devastacion producida por
el huracan Mitch (1998) en las zonas rurales; por el otro, el miedo
y la destruccion provocados por el crecimiento y emp(.}de.ramiento
de las pandillas y por los grupos paramilitares en las prmc1plales -
nas urbanas. Durante la primera década del siglo xx1, la migracion
hondurefia en México adquirié gran visibilidad, no sélo por su ra-
pido crecimiento, sino por su enorme vulnerabilidad, debida a la
debilidad de las redes migratorias y a la falta de recursos.
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El golpe de Estado contra el expresidente electo Manuel Ze-
laya, en junio de 2009, “desnudé la fragilidad democratica” de
ese pais (Célix, 2010, p. 34). Las organizaciones populares se mo-
vilizaron en resistencia contra el golpe y obtuvieron un amplio
apoyo de todos los sectores sociales en el pafs, muchos de ellos
no eran particularmente allegados al expresidente Zelaya, pero
exigfan el retorno al orden constitucional. Siguié un periodo de
gran conflictividad y de represion que generé un nuevo repunte
de migraciones forzadas.

Ademas del caos politico, las fallidas reformas institucionales
y la perpetuacién de poderes ficticos, las sociedades centroame-
ricanas han sido golpeadas también por recurrentes crisis econé-
micas, un modelo de desarrollo excluyente y la persistencia de la
desigualdad.

Para el caso de El Salvador, Christine J. Wade (2008) asegu-
ra que existe una tension inherente o incluso una contradicciéon
entre los intentos de construir una paz duradera y la liberaliza-
cién econdémica. De acuerdo con Wade, las politicas neolibera-
les llevaron a la reduccién continua del gasto social y por lo tanto
a la incapacidad de llevar a cabo los programas creados por los
Acuerdos de Paz, particularmente la reintegracién de los com-
batientes a la vida civil y la reforma agraria. La tinica via exitosa
para aliviar la pobreza ha sido la emigracién y el envio de reme-
sas. En el siglo xx1, la exportacién mds exitosa de la region es, sin
duda, la mano de obra. Por ejemplo, en el caso de El Salvador, las
remesas representan mas de la mitad de las ganancias por con-
cepto de exportaciones y mds de 16 por ciento del producto in-
terno bruto (p18) (Gammage, 2006).

Violencia generalizada sin derecho al refugio

Mariana y sus tres hijos menores tienen el estatuto de refugiados
en México. Huy6 de El Salvador después del secuestro de su hijo
de 16 afios por parte de las Maras y del intento de secuestro de su
hija de 13 afios:
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en una semana mandaron a darme una golpiza y me deja-
ron casi como muerta, y quisieron llevarse a mi nifia, pero
yo la logré esconder y no se la llevaron, y se fueron. De ahi a
los cuatro dias llegaron de regreso y me dieron otra golpiza
y también logré esconder a mi hija y ya no se la llevaron. La
tercera golpiza que me dieron, desgraciadamente, digo yo
que ya fue cosa del destino, venfa mi suegra de los Estados
Unidos [...] y me dijo que le prestara a mis nifios. [...] Se
llevé mis hijos ella por tres dias, y en esos tres dias pues ella
los tuvo y yo pues en la lucha de como sacar a mis hijos del
pais. Pues esos dfas que ellos estuvieron alld, me dieron la
tiltima golpeada y ella pues me dijo que iba a pasar dejando
a mis nifios [...] Entonces ese dia mi nifio mayor se quedd
conmigo, él sabfa lo que era la familia el papa y él no se fue
con ellos [...] El dia que me dieron la Gltima golpeada se lo
llevaron a él, el marero, y que me dijeron que me lo iban a
entregar mientras yo entregaba a la nifia y él me dijo: “jno
la entregues! jno la entregues, y vayanse!” (Mariana, comu-
nicacion personal, 16 de enero de 2017).

En Guatemala, El Salvador y Honduras, desde la década de 1990,
amplias zonas urbanas se volvieron, presa de pandillas o “bandas
territoriales” (Bailey, 2014, p. 125). La poblacién de algunas ciu-
dades ha padecido desde entonces problemas crénicos: el reclu-
tamiento forzado de nifios y adolescentes, el acoso y la violencia
sexual contra nifias y mujeres y el cobro del llamado impuesto de
guerra o “la renta” a los sectores econdmicos y a las familias (de
manera particular a aquellas que tienen miembros emigrados).
El fenémeno de las pandillas emergi6 al finalizar el siglo xx.
Por entonces se manifestaba el descontento de un sector joven
muy marginado de la sociedad urbana. En la segunda mitad de la
década de 1990, las llamadas Maras empezaron a cobrar fuerza,
en gran medida debido a las politicas de deportacion del gobier-
no estadounidense (Martel, 2007; International Human Rights
Clinic, 2007). De acuerdo con la Clinica Internacional de Dere-
chos Humanos de Harvard (2007), las deportaciones fueron un
catalizador en la conformacién de pandillas transnacionales con
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presencia en toda la region, que va desde Honduras y El Salva-
dor, pasando por Guatemala y México, hasta Estados Unidos.

Estas pandillas replicaron la estructura organizacional y los
simbolos de identidad que habian adquirido en Estados Unidos
(Martel, 2007; International Human Rights Clinic, 2007; Gutié-
rrez, 2010). Sin embargo, estos elementos de identidad no im-
plican un traslado automdtico de las pandillas de California a
Centroamérica. Por ejemplo, Sonja Wolf (2011) sefiala que, de
acuerdo con una encuesta aplicada a miembros de pandillas en
El Salvador en 2004, sélo 11 por ciento habia pertenecido a pan-
dillas en Estados Unidos y la gran mayoria no habia sido depor-
tado. De acuerdo con esta encuesta, en 2004 la gran mayorfa de
los deportados salvadorefios no tenia antecedentes penales y sdlo
20 migrantes fueron deportados por pertenecer a pandillas.

La mayoria de las pandillas estan agrupadas o identificadas
con la llamada Mara Salvatrucha, conocida como ms13 o la 13,y
con la pandilla Barrio 18 o la 18. Algunos autores hablan inclu-
so de un duopolio (InSight Crime, 2015). Se suele sefialar una alta
autonomia de las células o clicas encargadas de controlar ciertos
barrios. En este sentido, InSight Crime afirma que ambas pandi-
llas “tienen una estructura nominalmente jerarquica, pero la ver-
dadera naturaleza de sus operaciones es més horizontal. Muchos
de los lideres tienen una relativa autonomia dentro de sus zonas
de influencia, especialmente aquellos dentro de la estructura de
la 18” (2015, p. 5).

La violencia supera el fenémeno de las Maras. La falta de ins-
titucionalidad y la fuerte corrupcion de los cuerpos de seguridad
ha favorecido una cultura de la criminalidad y la generalizaciéon
de la violencia social. De manera que, de acuerdo con el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD), en El Sal-
vador sélo 15 por ciento de los delitos pueden ser atribuidos a
las Maras (Cruz, 2011, p. 6). Segun el informe de InSight Crime
(2015) sobre las Maras en Honduras, del total de homicidios en
ese pafs en 2014, 18.5 por ciento se debieron a rifias interperso-
nales, 14.4 por ciento a ajustes de cuentas, 6.7 por ciento a robos y
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delincuencia comun, 3.7 por ciento a peleas entre Maras y 2 por
ciento a extorsion. “En casi la mitad no existia informacién para
determinar el motivo” (2015, p. 20).

Si bien numerosos estudios tratan de relacionar las altas tasas
de homicidios con la presencia de pandillas (Wolf, 2011; unobc,
2014; InSight Crime, 2015), mucho menos estudiada ha sido la
violencia de género, particularmente la violencia sexual y el fe-
minicidio. Rubio (2011) encuentra una clara asociacion entre la
proliferacién de pandillas en algunos barrios y la violencia se-
xual, particularmente bajo la forma de violaciones colectivas: la
probabilidad de que una joven sea violada, se incrementaria has-
ta en 73 por ciento si habita un barrio con alta presencia de pan-
dillas. La autora sefiala, ademds, la presencia generalizada de la
violencia de género —incluidos feminicidios— en zonas disputa-
das por pandillas.

Sonja Wolf (2011) adelanta la hip6tesis de que las violaciones
colectivas promueven la cohesion al interior de la pandilla. Sin
embargo, asegura que, debido al carécter particularmente oculto
o secreto de estas practicas, han sido muy poco estudiadas (2011,
pos 1052). Con base en encuestas aplicadas a miembros de pan-
dillas, Rubio (2011) sefiala algunas caracteristicas de los violado-
res y de sus victimas: mientras los primeros provienen de todas
las clases sociales, particularmente de sectores medios y acomo-
dados, las victimas suelen ser adolescentes de muy escasos recur-
sos. Al igual que en el caso de los feminicidios (Hume, 2008), la
violencia sexual busca sus victimas principalmente entre las mu-
chachas que carecen de poder, de visibilidad y, por lo tanto, de
importancia a los ojos de la ley y del sistema, lo cual explicaria
sin duda la escasez de estudios académicos sobre dicho tema.

Otra forma de violencia de género es el reclutamiento forzado
de adolescentes y mujeres jovenes como parejas de los pandilleros:

Cuando yo tenfa aproximadamente mds de un afio de estar
trabajando ahi, a uno de los pandilleros de la colonia, se
le pues [...] se le antojé, ;como decirlo?, que querfa andar
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conmigo, y uno quiera o no quiera, obligado tiene que an-
dar con ellos, o, sino lo matan a uno. En ese tiempo, mi
mamé cae enferma, yo estaba con el trauma de que obliga-
da tenfa que andar con este muchacho, que mi familia no se
diera cuenta porque mi mama4 enferma [...] (Rebeca, comu-
nicacion personal, 17 de enero de 2017).

Un informe del ACNUR (2015) sobre las mujeres salvadoreiias,
hondurefias, guatemaltecas y mexicanas solicitantes de asilo en
Estados Unidos muestra los profundos vinculos entre la violencia
de género y el control de los barrios o comunidades por parte de
pandillas y organizaciones criminales armadas. Asi mismo, sefiala
la continuidad entre la violencia en la calle y en el hogar, en parti-
cular mediante la violencia intrafamiliar. El informe sefiala:

Para muchas de las mujeres entrevistadas, la creciente vio-
lencia proveniente de grupos delictivos armados ha ocurri-
do junto con la repetida violencia fisica y sexual en casa.
Las mujeres describieron formas degradantes de violencia
doméstica que amenazaron su vida, incluidas repetidas vio-
laciones, acoso sexual y abuso violento como golpizas con
bates de béisbol y otras armas (AcNUR, 2015, p. 4).

Para la realizacién del informe, el ACNUR entrevisté a 160 mujeres,
la mayoria de ellas en centros de detencién del Servicio de Inmi-
gracion y Control de Aduanas (1CE, por sus siglas en inglés). A pe-
sar de que 60 por ciento de las mujeres entrevistadas dijeron haber
intentado denunciar a la policfa, ninguna encontré proteccién. De
estos casos, 10 por ciento de las mujeres declararon que la policia
y otras autoridades eran la fuente directa de los dafios que habfan
sufrido (ACNUR, 2015, p. 23). El ACNUR entrevist para este traba-
jo también a 15 mujeres transgénero. En sus casos, la violencia era
mds sistemdtica, constante y repetida; la intervencién de las auto-
ridades provoco dafios mayores y la revictimizacién.
Tanto el gobierno salvadoreiio como el hondurefio han lle-
vado a cabo, desde inicios del siglo xx1, politicas de mano dura o
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de cero tolerancia que, lejos de amortiguar el problema por me-
dio de programas preventivos y redistributivos, utilizan medlda..s
autoritarias para combatir la delincuencia (Wade, 2008; InSi-
ght Crime, 2015; Wolf, 2012). Estas politicas consistian funda-
mentalmente en el arresto y encarcelamiento de miles de jéver.lets
“sospechosos” de pertenecer a las Maras, muchas veces idefmf?-
cados inicamente por su aspecto o sus tatuajes. Lejos de chsml:
nuir el poder de las Maras, la politica de mano dura consolido
su liderazgo dentro del sistema carcelario, expandi6 sus carteras
econémicas y sus relaciones con otras organizaciones delicti.vas
(InSight Crime, 2015), también provocé violaciones generahze;t-
das a los derechos humanos. El sector més vulnerable lo consti-
tuyeron los jovenes, que sufrieron acoso continuo de parte de la
policia (Mateo, 2011; Cruz, 2011; Wolf, 2012).

Aunque Guatemala no adopté formalmente el enfoque de
mano dura, aplic medidas muy similares bajo lo que el gobierno
denominé Plan Escoba en 2004. De acuerdo con Ranum (2011),
“esta estrategia de mano dura consistié principalmente en la de-
tencion indiscriminada y masiva de miles de jévenes sospechosos
de tener relacién con las pandillas, a veces acertadamente, pero a
menudo equivocadamente” (pp. 71-86, traduccién propia).*

El crecimiento del pandillerismo y del control de barrios en-
teros en las ciudades han disparado el fenémeno de la extorsion.
De acuerdo con InSight Crime, “todo negocio que tenga un local
visible o todo vendedor ambulante puede ser una presa facil. El
pago dependera del tamaiio del local o de los ingresos percibi(‘ios”
(2015, p. 25). Muchos de los esquemas de extorsion se organizan
desde la carcel, aunque son instrumentados por las clicas. Quienes
pasan a cobrar el dinero, algunas veces son nifios o adolescentes.
La generalizacién de la extorsion en las ciudades caus6 un cam-
bio en el perfil de la migracion con la salida de adultos mayores

12 Texto original: “This crackdown strategy consisted merely of the
massive and indiscriminated detention of thousands of youths susp,t,:cted,
sometimes rightly and often wrongly, to have some relations to gangs”.
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de 30 afios que pertenecen a sectores medios, pequefios comer-
ciantes o profesionistas. Por ejemplo, Omar, de 40 afios y origina-
rio de San Salvador (entrevistado en Tapachula), explicé que a
pesar de tener varios familiares en Estados Unidos no habia con-
siderado nunca la posibilidad de emigrar, pues tenia un nego-
cio exitoso en su pais: era comerciante y se ocupaba del reciclaje
de metales. Durante anos tuvo buenas ganancias y habia logra-
do construir su casa y comprar un coche, pero a partir de 2010
crecio la competencia y fueron bajando sus ganancias. En 2012,
las Maras empezaron a cobrarle el impuesto de guerra y al poco
tiempo debia pagarles mds de lo que ganaba. Finalmente, vendi6
su casa y su coche para poder emigrar a Estados Unidos (Omatr,
comunicacién personal, 7 de abril de 2015).

Jorge, hondurefio de 45 afos originario de Tegucigalpa, es un
pequeno artesano que se dedica a la fabricacién de bancos y escul-
turas de cemento. Vivié 13 afios en Estados Unidos de donde fue
deportado en 2012. Intentd trabajar en Honduras como contratista
de construccién, sin embargo, muy pronto las Maras llegaron a su
casa a cobrarle impuesto, pero como no tenia intencion de darles
sus ganancias, decidié volver a emigrar a Estados Unidos para evi-
tar ser asesinado en represalia (Jorge, comunicacién personal, 8 de
abril de 2015).

En el caso de los adolescentes originarios de las ciudades el re-
clutamiento forzado entre los varones y la violencia sexual hacia las
mujeres son actualmente las causas principales de solicitud de re-
fugio. Un estudio de AcNUR (2014b) encontrd, al entrevistar a 404
adolescentes (91 mujeres y 313 hombres) que llegaron a Estados
Unidos en 2011 y 2012, que 72 por ciento de los salvadorefios en-
trevistados deberfan ser sujetos a proteccion internacional porque
huian de situaciones de violencia; 57 por ciento de los hondurefios
y 38 por ciento de los guatemaltecos se encontraban en la misma
situacién. Mds de la cuarta parte de los adolescentes (31 % de las
mujeres y 24 % de los hombres) narraron episodios concretos de
violencia que habian vivido a causa de las pandillas. Los hombres
experimentaban con mayor frecuencia el reclutamiento forzado

72

Migraciones forzadas: La violencia en el origen

(37 % versus 7 %), mientras que las mujeres habian vivido frecuen-
temente violaciones o violencia sexual (24 % versus 1 %).

Muchos migrantes forzados por las pandillas a dejar sus ho-
gares inician en Tapachula su tramite para solicitar el estatuto de
refugiado, el cual dura, en principio, 45 dfas hdbiles. Sin embar-
go, argumentando el alto nimero de solicitudes y la falta de per-
sonal, la Comar tarda por lo general una semana simplemente en
recibir la solicitud y raramente cumple con el tiempo estipulado
(ACNUR, 2014a). La espera frente a las oficinas y en los albergues si-
ttia a los refugiados en una situacion vulnerable a ser victimizados
de nuevo por las pandillas. Este es el caso de Mariana, secuestrada
en Tapachula cuando esperaba la resolucién de la Comar:

y me dijo él [el delegado de la Comar]: “yquiere que le diga
algo? [...] Usted de aqui para adelante no le va a decir a ab-
solutamente nadie de donde es, ni le va a decir a absoluta-
mente a nadie por qué estd aqui. ;Usted ve todo ese montén
de gente? Ahi hay uno que le viene persiguiendo, si usted le
dice, a usted le puede ir muy mal, usted diga que es de otra
parte, no de donde es”.

No, nosotros no lo dijimos, pero desgraciadamente ese
albergue es muy peligroso [...] Cuando yo llegué, al tercer
dia de estar dando mis vueltas en Comar, el dia que me die-
ron mi hoja de que ya habia iniciado el trdmite, ese dia me
sacaron a la fuerza, me secuestraron con todo y mis hijos, y
estuve secuestrada, yo encerrada con mis hijos en un cuarto
donde apenas cabiamos yo y mis hijos con cuatro hombres
que todos los dias me pedian nimeros de parientes o niime-
ros de teléfono de gente que tuviéramos en Estados Unidos
y un infierno y yo decia: “jDios mio, me libré de lo que tenfa
en mi pais y vine a caer en manos de estos desagraciados!”,
y asf duré un mes secuestrada con mis hijos durmiendo en
el suelo, sin banarnos sin cambiarnos sin darnos de comer
(Mariana, comunicacién personal, 16 de enero de 2017).

A diferencia de lo que sucedia con las y los refugiados que huian
de las guerras civiles, en la actualidad los solicitantes del refugio
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pueden haber pertenecido a pandillas. Esto obliga a los refugia-
dos a alejarse de las redes y comunidades de connacionales en
México y los sittia en un profundo aislamiento social.

Por otro lado, en meses de espera a que salga la resolucién
de la Comar, los solicitantes de refugio tienen enormes dificulta-
des para sobrevivir y, muchas veces, terminan por emprender el
camino hacia Estados Unidos aun a costa de ser detenidos y de-
portados por las autoridades migratorias mexicanas o estadouni-
denses. Asi, casi la mitad de los solicitantes abandonan o desisten
de realizar el procedimiento (cuadro 1). El ntimero de solicitan-
tes para obtener refugio en México aument6 en mds de 500 por
ciento en los ultimos 3 afios. Particularmente, entre 2015 y 2016
el niimero de solicitantes del estatuto de refugiado se duplicé, ya
que en octubre de ese ultimo afo la Comar habia recibido ya casi
7000 solicitudes (Comar, 2016).

Cuadro 1. Solicitantes de refugio en México,
reconocidos y no reconocidos, 2013-2016

Afio 2013 2014 2015 2016
Solicitantes 1296 2137 3423 6898
Abandonaron o desistieron 451 767 1030 1666
Reconocidos 279 455 929 2162
Proteccién complementaria 33 80 152 414
No reconocidos 533 835 1310 1024
En tramite 0 0 2 1232

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comar (2017).

La condicion de refugiado en México no garantiza la proteccién
legal ni el derecho al trabajo, ni siquiera el derecho de nifias y
nifos para asistir a la escuela. Los testimonios de refugiados en
México indican que los empleadores y la mayor parte de las au-
toridades (incluidos los directivos de las escuelas) desconocen el
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documento de estancia de los refugiados. Muchos se ven obli-
gados a sobrevivir con trabajos informales.

En el caso de Estados Unidos, las solicitudes de asilo de na-
cionales guatemaltecos, salvadorefios y hondurefios aumen-
t6 también 410 por ciento entre 2010 y 2014, pasando de 8052
solicitudes a 41 124 solicitudes, y ese afio solo 1096 solicitudes
fueron aceptadas (pHS, 2016). En 2015, sin embargo, aumento
en mas de 500 por ciento el asilo otorgado a ciudadanos de los
tres paises, ya que fueron aceptadas 5671 solicitudes. De igual
modo que durante las guerras civiles, la admision de refugiados
en ese pafs sigue siendo un proceso politizado, que depende de
la relacion del gobierno estadounidense con los gobiernos de las
personas solicitantes. La gran mayorfa de los centroamericanos
emigran y viven en ese pais como indocumentados, con el te-
mor permanente a ser deportados. Asi, las deportaciones desde
Estados Unidos y México aumentaron: de ser menores a 150 000
en 2010 superaron los 200000 en 2014 (Rietig y Dominguez,
2015, p. 2).

Conclusiones

En Centroamérica, las llamadas transiciones democraticas han
conllevado la pérdida de influencia de las fuerzas militares y per-
mitido la realizacion de elecciones competitivas, también han dado
paso a regimenes pluralistas con alternancia en el poder y el reco-
nocimiento de los derechos civiles, como la libertad de expresion
y de asociacion. Sin embargo, no han reducido la desigualdad so-
cioecondmica ni la violencia social.

Algunos autores observan la continuidad de la violencia
(Bourgois, 2002; Hume, 2008) y otros, las “nuevas expresiones” de
violencia surgidas a raiz de la democratizacion y la liberalizacion
de las sociedades en el TNcA (Cruz, 2011). Aunque estos pai-
ses no recayeron en situaciones de guerra, la paz y la demo-
cracia muestran serios déficits que no pueden explicarse como
meras consecuencias de la guerra, ni tampoco como problemas
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atribuibles inicamente al modelo de desarrollo (Cruz, 2011; Kur-
tenbach, 2010).

De acuerdo con la unopc (2014) la explosion de la violen-
cia social puede observarse en ocho dreas: trafico de drogas, ta-
sas de homicidio, pandillas juveniles, violencia intrafamiliar,
trafico de armas, secuestro, lavado de dinero y corrupcion. Un
aspecto que destacan los migrantes originarios de esos paises es
la generalizacion de la extorsiéon que conlleva el miedo perma-
nente y el empobrecimiento o la ruina de los pequefios comer-
ciantes (2014, pp. 39-40).

Los elementos de continuidad son la violencia estructural y
particularmente la violencia de género. En ocasiones, la violencia
fisica directa durante los conflictos bélicos alcanzo tales niveles
de crueldad y de fisicalidad que opacaron otras formas de violen-
cia mds cotidianas no sélo normalizadas, sino incluso legitima-
das culturalmente.

Los factores que propician actualmente la violencia son
multiples y se relacionan entre si de manera compleja. El cre-
cimiento de las deportaciones de nacionales de esos paises por
parte del gobierno estadounidense probablemente influyé en la
proliferacion de pandillas con estructura y elementos de identi-
ficacién similares a los de las pandillas de algunas ciudades es-
tadounidenses, en particular Los Angeles. En algunos casos, los
deportados eran jovenes que habian emigrado de nifios con sus
padres a Estados Unidos y habian crecido en barrios pobres y
latinos con alta presencia de pandillas. La deslocalizacion pro-
vocada por las politicas de deportacién derivé en la trasnacio-
nalizacién de grupos delictivos que antes estaban ubicados en
ciertos territorios urbanos. Es probable, también, que las largas
guerras civiles y la historia de autoritarismo politico abonaran
una cultura de la violencia, en la cual los actos de extrema cruel-
dad se volvieron aceptables.

Otro factor importante es la violencia instigada por los pro-
pios Estados. Histéricamente, los gobiernos totalitarios de la re-
gién utilizaron el terror contra sus propias poblaciones para
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asegurar la dominacion de una pequena oligarquia, para expro-
piar a los campesinos sus tierras y controlar los recursos materiales
a costa de la exclusion social y politica de las mayorias. Dichos
Estados propiciaron, ademads, la formacién de grupos privados in-
formales que actuaban en colaboracién con las instituciones lla-
madas de seguridad. De esta manera, renunciaron al monopolio
Jegitimo de la violencia y fomentaron la formacién de grupos pa-
ramilitares para garantizar el control de las clases subalternas.

De forma paralela a estos grupos, la militarizacién de la vida
cotidiana (particularmente en Honduras y Guatemala) también
contribuy6 a que la violencia fuera forma comun e instituciona-
lizada de ejercicio del poder. Los ejércitos de estos paises confor-
maron la columna vertebral de institucionalidad y el instrumento
principal de gobernabilidad.

A partir de la democratizacién y de la pacificacion, los Es-
tados han seguido desempeiiando un papel central en la
produccion de la violencia (Cruz, 2011). Los limites de la des-
militarizacién se pusieron de manifiesto con el golpe de Estado
de Honduras en 2009. En Guatemala, los militares siguieron des-
empeinando un papel fundamental no sélo en las tareas de con-
trol social y en la represién de los movimientos sociales, sino
también en la provisién de servicios publicos, en los procesos de
reasentamiento y desplazamiento de sectores campesinos e indi-
genas. Asi mismo, las instituciones estatales siguen siendo una
fuente fundamental de violencia criminal (Cruz, 2011). Los gru-
pos privados armados operan con funciones de limpieza social y
muchos de ellos tienen vinculos con los Estados. Poderes facticos
o redes informales que formaron parte de las dictaduras milita-
res siguen detentando poder politico. Asi, elementos del viejo ré-
gimen aseguraron su continuidad y su participacion activa en la
construccion de las llamadas instituciones democrdticas, al tiem-
po que bloquearon sistematicamente las reformas sociales y la re-
distribucién de la riqueza.

En Honduras y en El Salvador, las politicas de mano dura
han provocado la criminalizacién de sectores sociales completos,
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en particular de adolescentes y jovenes. Esto ha resultado en el
hacinamiento de las prisiones, en facultades discrecionales para
las policias y otras agencias de seguridad, y en violaciones gene-
ralizadas a los derechos humanos (Wade, 2008; Cruz, 2011; Wolf,
2012). Lejos de disminuir la delincuencia, estas politicas han ge-
nerado, de acuerdo con el pNUD, el aumento en mas de 70 por
ciento en las tasas de homicidio (Cruz, 2011, p. 22).

La persecucion relacionada con las pandillas o con las poli-
ticas anticrimen de los gobiernos centroamericanos provocan
actualmente una ola de migraciones forzadas que tendié a inten-
sificarse entre 2010 y 2015. Debido a que la violencia ha pasado de
ser claramente politica a una violencia social mucho més difusa,
la proteccién de numerosos sectores sociales —en especial nifas,
nifios, adolescentes y mujeres— depende fundamentalmente de un
cambio en la definicién de asilo o de refugio. Sin embargo, tan-
to el gobierno mexicano como el estadounidense han mantenido
una politica extremadamente restrictiva en relacién con el refugio
de ciudadanos de estos tres paises.

Como se verd en el siguiente capitulo, han prevalecido las
politicas migratorias punitivas, la criminalizacién y la deporta-
cién de migrantes centroamericanos sin tener en cuenta los pe-
ligros que corren cuando son expulsados a sus lugares de origen.
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A sus 50 afios, Mario, originario de la ciudad de Guatemala, ha
viajado seis veces de manera irregular por México y ha vivido en
Estados Unidos por largos periodos. Puede relatar la experiencia
de cruzar por territorio mexicano cuando era poca la vigilancia y
bastaba llevar unos cientos de pesos para sobornar a policias y
agentes de migracion a lo largo del camino. Con el tiempo, apren-
dié a imitar el acento mexicano para pasar inadvertido en los au-
tobuses, en las ciudades y en los pueblos. En 2001 fue detenido
por agentes migratorios cerca de Tierra Blanca, Veracruz, y en-
cerrado durante tres dias en una estancia migratoria (o garita):

En esa época venia con un hermano mio y nos montamos
al autobus. Ya habfamos caminado dias y nos detuvieron
(agentes migratorios), que si era la tltima garita que estaba
entre saliendo para Céantaros y Medias Aguas, ahi estd la ga-
rita. Ahi nos tuvieron como tres dias a que llegara el bus y
toda la gente asf apretada, todos asf, tenfamos que hacer del
bafio ahf, todo feo. Era una estacion chiquita y no daban de
comer, només a veces que llegaba el jefe “—;quiénes no han
comido?, —no pues nadie, —bueno les voy a comprar algo”
y compraba cualquier cosita y no, pues no alcanzaba. Sélo el
que tenfa dinero le hacfa favores el mismo policia de ahf de la
garita de irle a comprar algo. Pero si él le iba a comprar algo

* Una primera version de este capitulo fue publicada en la revista
Ecuador Debate (Paris, 2016b).
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