A la manera de un caleidoscopio, este libro examina al Estado
mexicano. Lo hace girando el enfoque para que emerjan distintas
dimensiones del fenémeno que no siempre son evidentes.

El estudio del Estado mexicano en tanto comunidad politica
organizada institucionalmente, implica el concurso de diversas
miradas: descifrar esta estructura, su historia y su presente, es el
desafio que afronta este texto.
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Racismo institucional, discriminacién
y exclusién en México

Maria Doloves Paris Pombo

Introduccién

A pesar de que el racismo hacia los pueblos indigenas es un proceso social
ampliamente difundido en México, es continuamente negado en los discursos
politicos y académicos. El ocultamiento del racismo es la otra cara de una
sociedad histéricamente racializada, es decir donde la adscripcién racial, o bien
¢l sentido de pertenencia étnica de los indigenas, han sido los principales factores
explicativos de la pobreza, la marginalidad, la explotacitn, la dominacién y
la opresién. Este es el resultado de un proceso histérico de construccion de la
identidad nacional con base, por un lado, en la idea del mestizaje, y por otro, en
los sentimientos de autenticidad fundados en lo indio como mito de origen,
construccién arquetipica del “Nosotros”. A partir de la Independencia, distintas
élites intelectuales y politicas han buscado el momento fundacional de la nacién,
0 su “estrato mitico”! en las raices precoloniales para justificar la ruptura
ideolégica con la metrépoli. Sin embargo, la relacién con el pasado indigena es
contradictoria: juntoa la interpelacién del indio precolombino como origen heroico
de la nacién, los procesos de integracién nacional (cultural, politica y econémica)
puestos en prictica por el Estado mexicano desde fines del siglo XIX se han
basado en el mestizaje y en la urgencia de asumir como propia la modernidad
occidental. En este sentido, las politicas indigenistas promovieron, durante
décadas, la integracién o mexicanizacién de los indigenas para construir la

' Roger Bartra, La jaula de la melancolia, Grijalbo, México, 1987.
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politicamente anhelada unidad nacional. La asimilacién era la negacién misma
de la identidad indigena, su subsuncién en el proyecto nacional como
condicionante de cualquier accién tendiente al progreso, o a la superacién de
los rezagos histéricos. El indio representd, en el discurso politico mexicano
nacional y regional, el obstdculo principal para la modernizacién.

La negacién de la otredad, como condicionante para la reivindicacién de la
identidad nacional condujo hacia la discriminacién y el racismo. Asi como el
saqueo colonial y la expoliacién de los bienes comunales empujaron a los
pueblos indios a su segregacién en las “regiones de refugio”,? es decir a
serranfas, a dreas rurales pobres pertenecientes al Asmteriand de las ciudades
mestizas o criollas, las politicas asimilacionistas facilitaron la insercién del
indigena en condiciones de absoluta desigualdad en un sistema que tendi6 a
su marginacién, explotacién y exclusién.

En primera instancia, integracién y exclusién aparecen como polos opuestos
o estrategias divergentes del racismo. Sin embargo, como lo ha sefialado
Wieviorka,’ estas dos légicas del racismo (heterofébica y heterofilica) se
complementan en un discurso —no siempre coherente— de normalizacién y
estratificacién sociocultural. A la vez la segregacién, es decir el establecimiento
de espacios exclusivos y excluyentes para los distintos tipos etnorraciales, no
impide la difusién paralela de practicas sociales y la ejecucién de politicas
publicas que promueven relaciones interétnicas, e incluso el mestizaje.

{Cémo funciona el racismo?

Como muchos conceptos que utilizamos en ciencias sociales, el término
T . - . )

racismo” forma parte de nuestro lenguaje cotidiano. A diferencia de otros
Liunnd « w20 ) NP : ” : £ 4
términos como democracia” o “modernidad”; el de “racismo” estd ademds
impregnado de un sentido peyorativo, de tal forma que nuestra reaccién
inmediata es de negacién o refutacién.

* Gonzalo Aguirre Beltran, K giones de refugio. El desarrollo de la comunidad y el proceso
dominical en Mestizoamérica, INI/Fondo de Cultura Econémica, 1991 (1*ed. en 1967), México.

? Michel Wieviorka, “Racisme, antiracisme et mutation sociale. Lexpérience frangaise”,
Immigration et racisme en Europe, Andrea Rea (ed.), Editions Complexe, Parfs, 1998.
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Para precisar los procesos sociales a que nos referimos, més que intentar
una vez més responder a la pregunta {qué es el racismo? considero ttil enfocar
el problema desde una perspectiva similar a la de Michel Foucault en varias
de sus obras,* cuando se pregunta {cémo funciona el poder? Podemos asi
evitar una nueva acumulacién de definiciones sobre las teorfas que se han
desarrollado en las dltimas décadas en torno al fenémeno’ y tratar en cambio
de reflexionar sobre écdmo funciona el racismo? De hecho, si estamos de acuerdo
con Foucault en que las relaciones de poder son inmanentes a las relaciones
sociales, podemos considerar el racismo como una manifestacién de ejercicio
del poder en sociedades culturalmente o étnicamente heterogéneas. De acuerdo
con la mayorfa de los estudios empiricos y tedricos sobre el tema, el racismo
parece funcionar a nivel préctico y discursivo.

1. Tiende a inferiorizar o a excluir por medio de la naturalizacién, biologizacién,
esencializacién y desvalorizacién del otro préximo o distante, definido
generalmente en funcién de una combinacién de rasgos fenotipicos y
culturales.

2. Combina juicios estéticos y éticos, es decir, emite juicios de valor a partir
de la percepcién de los rasgos fenotipicos de cierto grupo de poblacién.
3. Establece un sistema de categorizacién o una axiologfa que en un principio
puede tomar la forma de teorfa (incluso con pretension cientifica) y después,
tiende a divulgarse y tornarse en sentido comiin. Las categorias se

transforman de este modo en estereotipos y prejuicios.

4. Potencia los procesos de explotacién. En este sentido, incluso la atribucion
de determinadas cualidades positivas a ciertos grupos socioétnicos puede ser
una forma de racializacién que oculta la explotacién. Por ejemplo, muchos
discursos reconocen a los indigenas cualidades como su disposicién al trabajo
y su resistencia ante las inclemencias del tiempo, que validan o legitiman la

* Historia de la sexualidad 1. Lavoluntad de saber, Siglo XX1 Editores, México, 1975; Vigilar
y castigar, Siglo XX1 Editores, México, 1976; Genealogia del poder, La Piqueta, Madrid, 1982;
Genealogia del racismo, La Piqueta, Madrid, 1992.

5 Véase, por ejemplo, Michael Banton, Racial Theories, CambridgeUniversity Press,
Cambridge, 1994; Pierre André Taguieff, La force du préjugé. Essai sur le racisme et ses doubles, La
Découverte, Paris, 1988; Michel Wieviorka, Lespace du racisme, Seuil, Paris , 1991.
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explotacién (o sobreexplotacién) de que son objeto. Asf, el racismo permite
la estratificacién laboral y la formacién de un subproletariado.

5. Opera como un pilar ideolégico de los procesos de dominacién, en la medida
en que legitima el predominio politico de cierto grupo etnorracial a partir
de su identificacién con la nacién y con el Estado (la nacién criolla de Iag
élites 'decimonénicas o la nacién mestiza del Estado posrevolucionario)

6. M;dlante pricticas de discriminacién, es decir de un trato diferenciaao
ha.c1a sectores sociales definidos por rasgos fenotipicos reales o imaginarios
la ideologfa racista parece difundirse en todas las instituciones sociales moder-)
nas: la vivienda, la escuela, la empresa, el sindicato, el sistema de Justicia, los
parlamentos, la policfa, etcétera. ’

7. Separa territorialmente, asigna espacios institucionales o territorios especi-
ficos mediante practicas de segregacion.

8..5¢ expresa eventualmente por la exclusién del grupo racializado, en procesos
sociales que van desde la marginacién, hasta la violencia y el exterminio
(etnocidio, genocidio).

9, Se 'coml?ina con otras importantes ideologfas politicas modernas, como el
na'aonahsmo. En este sentido, insta a la nacién a construirse como ella
misma, eliminando los elementos impuros, falsos exégenos.

10. De gcuerdg con Foucault,® el racismo fragmenta, introduce rupturas en el
continuum biolégico que el biopoder pretende gestionar. Sefiala de esta forma
los elementos adversos o peligrosos, las amenazas internas o externas para
el cuerpo social, “la poblacién”.

Pierr.e André Taguieff7 habla de dos tipos de racismos o de dos légicas histéricas:
la primera, asimilacionista, promueve fundamentalmente la incorporacién del
Otro en un nivel de desigualdad, justificando asf su explotacién o expoliacion.
La segunda, diferencialista, tiende en cambio a excluir, segregar o eliminar al
Otro. De acuerdo también con Taguieff y con A. Memmi, el racismo se ha
Uagsformado en los tltimos afios con un desplazamiento del discurso sobre la
desigualdad biolégica hacia la absolutizacién de la diferencia cultural. Este

¢ Michel Foucault, Za genealogia del racismo, op. cir.
" Pierre André Taguieff, La Jorce du préjugé, op. cit.
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neorracismo, o racismo cultural, responde sin embargo también a una natu-
ralizacién: es decir, la diferencia cultural se presenta como un fenémeno
inmanente a las sociedades contempordneas, con cédigos genéticos inmutables.?

En México predominé, durante mds de un siglo, la légica racial asimi-
lacionista. Sin embargo, mientras que los regimenes liberales y el régimen
porfirista de la segunda mitad del siglo XIX impulsaron politicas racistas
basadas en la idea de superioridad bioldgica de los blancos-criollos, el régimen
posrevolucionario propuso en cambio una politica de integracién con un
contenido cultural, es decir de adopcién de pautas civilizatorias occidentales

por parte de los pueblos indigenas.

Racializacién y etnizacién del indio
en el periodo posrevolucionario

La atribucién social de rasgos inmanentes a un pueblo 0 a un grupo minoritario,
o la heteroidentificacién mediante rasgos estéticos y éticos permanentes, de
cardcter natural y ahistérico, es lo que llamamos un proceso de racializacién.
Después de la Segunda Guerra Mundial, el término de raza entré en descrédito
y encontré un fuerte rechazo tanto en las comunidades académicas como en
el mundo politico, a partir de la repulsién causada por los regimenes totalitarios
y las masacres nazis en nombre de la “pureza racial”. Se empez6 entonces a
usar, en sustitucién de aquel concepto proscrito, el de “etnia”, con connotaciones
culturales y aparentemente sin determinismos biol4gicos.

Sin embargo, la refutacién cientifica y el rechazo moral de la existencia de
las razas no condujo hacia el fin del racismo, demostrando que éste se fincaba,
mds que en verdades, en hipétesis cientificas o en teorfas, en las relaciones
mismas de poder. En otros términos, el racismo es inmanente a las estructuras
y redes de poder en las sociedades contempordneas justamente porque, como
lo vimos en el punto anterior, resulta funcional para la reproduccién de las
estructuras de dominacién, de explotacién y de opresién cultural. Por otro
lado, los discursos racistas pueden prescindir del determinismo biolégico
contenido en el concepto de “raza”, y conservar los elementos principales de

# Andrea Rea, “Introduction”, fnmmigration et racisme en Eurgpe, Editions Complexe, Pards, 1998.
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la argumentacién, basada en la heterofobia y exclusién, o en la desvalorizacién-
desigualdad y asimilacién.

La desmitificacién de las doctrinas racistas y su denuncia como gravisimos
errores 0 como mentiras, no han propiciado la desaparicién de las actitudes,
conductas y précticas racistas en el conjunto de la poblacién. Ya se hable de
razas o de etnias, el racismo sigue constituyendo un elemento fundamental en
los procesos de dominacién en el mundo contemporineo.

Distintos autores’ sostienen que existe una raiz colonial en el racismo
mexicano hacia los pueblos indios y afromestizos. Las categorfas sociorraciales
generadas a través de la conquista y colonizacién siguen en parte vigentes, y
han sido instrumentadas, después de la Independencia, desde las nuevas formas
de Estado:

Las construcciones de tribu y de raza como categorfa social hicieron su aparicién
con el colonialismo, cumplieron su papel en la administracién de control y fueron
dos de los medios a través de los cuales Europa reconstruy6 la realidad de las
sociedades que domind [...] Raza y etnicidad surgieron como elementos conceptuales
divorciados de la totalidad social, enmascarando tanto el pasado colonial y la
configuracién que éste le dio a las relaciones sociales, como la realidad actual de
desigualdad. '°

La conquista de América puso en juego dos procesos distintos en la cons-
truccién de la alteridad: el primero, axioldgico, consistfa en la clasificacién y
jerarquizacién de las razas, la desvalorizacién de algunas de ellas y la postu-
lacién de la limpieza de sangre; el otro, praxeolégico, establecfa el grado de

? “La raiz colonial del racismo latinoamericano hacia los pueblos indios y afromestizos es
indiscutible, ya que las categorfas sociorraciales siguen vigentes, instrumentadas desde las nuevas
formas de dominacién”, Alicia Castellanos Guerrero, Imdgenes del racismo en México, UAM-
Iztapalapa/Plaza y Valdés, México, 2003. Otras autoras que coinciden con este punto de partida
son Olivia Gall, “Identidad, exclusién y racismo. Reflexiones teéricas y sobre México”, Revista
Mexicana de Sociologia, 11S-UNAM, afio 66, nim. 2, abril-junio, México, 2004; Susana B.C.
Devalle, “Introduccién. Etnicidad: discursos, metaforas, realidades”, en Susana B.C. Devalle
(comp.), La diversidad prohibida. Resistencia émica y poder de Estado, 1 Colegio de México,
México, 1989.

' Susana B.C. Devalle, gp. ciz.
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identidad o diferencia con el Otro recién “descubierto”.!" La tesis de la dife-
rencia fundamental de los pueblos conquistados —en el extremo su carencia
de naturaleza humana— conducfa a la de la desigualdad y a la negacién de las
posibilidades de asimilacién. En cambio la suposicién de que los pueblos
conquistados son esencialmente iguales a los conquistadores y carecen
tnicamente de recursos culturales y religiosos, deriva hacia la consideracién
de la identidad-integracién y la proyeccién de los valores propios a los seres
colonizados.

El racismo mexicano es neocolonial y estd imbuido generalmente de una
misién civilizadora (educadora y paternalista), promovida por la Iglesia
catélica y por el Estado. Su genealogfa se basa en el argumento de la supe-
rioridad natural del colonizador y de su misién civilizadora.

Etienne Balibar ha considera que este racismo neocolonial exterioriza a la
poblacién indigena en su propio pafs, es decir, genera sistemas de exclusién
de las distintas instituciones. Paradéjicamente, el racismo latinoamericano es
también de desigualdad y explotacién y se da por la atribucién de rasgos étnicos
o raciales (etnizacién o racializacién) que legitiman el trabajo forzado y la
opresién sexual. Existe asi, dice Balibar, un proceso doble de integracién y
exclusién de los pueblos colonizados: “La herencia colonial es, en realidad,
una combinacién fluctuante de exteriorizacién continuada y de exclusién
interior”."?

En la sociedad independiente, el criollo —mds tarde el mestizo— asumié la
mentalidad del colonizador. Se formé una burguesia occidentalizada blanca
que adoptaba estereotipos transmitidos no sélo por el sentido comtn, sino
también por las pricticas de discriminaci6n y segregacién impulsadas desde
Ja Conquista. Hasta fines del siglo XIX, predominé el criollismo en el racismo
estatal y en la ideologfa hegeménica: las élites presumfan con orgullo su
ascendencia europea y los intelectuales cercanos al régimen difundfan las
ideas de Spencer y del darwinismo social. Los politicos, convencidos de la
superioridad de la raza blanca, promovian la inmigracién desde el viejo
continente ya que, como lo afirmaba Justo Sierra: “solamente la sangre europea

" Tzvetan Todorov, La conguista de América. La cuestion del atro, Siglo XX1 Editores, México, 1987.
12 Etienne Balibar, “Racisme et nationalisme”, en Immanuel Wallerstein, Race, nation, classe,
La Découverte, Paris, 1988.
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puede evitar el hundimiento del nivel de civilizacién [...] lo cual significa
regresién, no evolucién”.!3

Las ideas del mejoramiento biolégico de la raza por medio de la mezcla y
del blanqueamiento llevaron hacia la exaltacién del mestizaje, la via de la
eugenesia en México. Asi, desde los gobiernos de Porfirio Dfaz empiezan a
sostenerse, en los circulos intelectuales y politicos, que el mestizo (més que el
criollo) encarnaba el proyecto de unidad nacional. El propio Justo Sierra decide
colocar al mestizo en la ctspide de la jerarqufa racial.™*

La homogeneizacién —definida en términos biolégicos o culturales— se fue
convirtiendo en la meta principal del racismo estatal; tanto en el periodo porfirista
como en el posrevolucionario, las élites consideraron a los pueblos indigenas,
sus identidades comunitarias, sus usos y costumbres, como obstdculos para la
modernizacién y el desarrollo, y por lo tanto, para la construccién del futuro de
la nacién.

El discurso de la asimilacién alcanza su expresién mds acabada en obras
como Forjando patria, de Manuel Gamio (1918) y La raza cdsmica, de José
Vasconcelos (1925). Estos textos tenfan evidentes deudas con las ideologfas
positivistas y con la eugenesia que afirmaba las posibilidades de alcanzar el
bienestar de la cultura a partir del mejoramiento racial de las poblaciones. Si
bien Vasconcelos defendfa un mestizaje en el que participarian de manera
democritica todas las razas y culturas de la humanidad; afirmaba contradic-
toriamente el privilegio de ciertas mezclas, repudiando la presencia barbara de
otras (como la china). De hecho, la tesis de Vasconcelos situaba a la raza blanca,
como dominante, originaria y fundadora de toda la civilizacién occidental.” Luis
Cabrera —influido también por las ideas de Andrés Molina Enriquez—
consideraba asi mismo que la “unificacién” de México, “debe conseguirse
alrededor del elemento mestizo, el cual es el mds numeroso y homogéneo

" Citado en Alan Knight, “Racismo, revolucién e indigenismo: México, 1910-1940”,
Cuadernos del Seminario de Estudios sobre el Racismo en/desde México, ndm. 1, Universidad
Auténoma de Pueblay Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologfa, Puebla, 2004, p. 18.

"* Alicia Castellanos, “Antropologfa y racismo en México”, Desacatos. Revista de antropologia
soctal, nim. 4, Ciesas, verano, México, 2000.

15 José Vasconcelos, La raza cdsmica, mision de la raza iberoamericana, Agencia Mundial de
librera, Parfs, 1925, p. 26.
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elemento”; entonces, la consecuencia necesaria del proceso de construccién
nacional era “disolver el elemento indio en el mestizo”.'s

El racismo estatal mexicano mostrd, desde el siglo XIX, una tendencia a
resaltar los elementos culturales que se asociaban con la raza, e incluso, la
posibilidad misma de una fusién que no estuviera principalmente determinada
por la mezcla genética, sino por la educacién y la aculturacién del indio."” En
el periodo ulterior a la Segunda Guerra Mundial, con la influencia en el
indigenismo mexicano de tedricos antirracistas como Juan Comas y Santiago
Genovés, el asimilacionismo y la accién indigenista abandonaron casi totalmente
las premisas biologicistas y se orientaron Unicamente a promover la accién
cultural, en particular la educacién, como factor fundamental de integracién.

Pero de acuerdo con el indigenismo, el indio no podria integrarse solo, ni
aceptar simplemente la ruptura de aquellas cadenas “que lo ataban a la tradicién
y a la ignorancia”. De ahf que el impulsor de las politicas asimilacionistas era el
propio mestizo, a través de la prdctica indigenista. Gamio afirmaba que la
liberacién del indio serfa llevada a cabo por intelectuales mestizos, por antro-
pélogos y revolucionarios dispuestos a trabajar para “fundir el alma india”. Al
dirigirse a los indigenas, esa “pobre y sufrida raza”, exclamaba: “Ustedes no

despiertan espontineamente. Serd necesario que corazones amigables trabajen

para su redencién”.'®

Asi, el indigenismo se institucionalizé como una politica de intervencién
sistemdtica de antropélogos, socidlogos, ingenieros y técnicos mestizos en las
“regiones de refugio”. Gonzalo Aguirre Beltrdn, uno de los principales tedricos
del indigenismo, postulaba la necesidad de llevar a cabo procesos de “aculturacién
inducida” en regiones interculturales a través de los Centros Coordinadores
Indigenistas. Consideré que debido a su atraso relativo, las comunidades
indigenas habfan permanecido sujetas a la explotacién de los grupos de poblacién

16 T uis Cabrera, “El balance de la revolucién”; p. 282, citado en Alan Knight, p. cit.
17 Tanto Justo Sierra como José Marfa Luis Mora, a pesar de su descripcién muy negativa
de las caracteristicas raciales de los indigenas, afirman que pueden redimirse a partir de la

educacién (Castellanos, iidem).
'8 Manuel Gamio, Forjando patria (1916; reimpresion, Porrda, , México, 1960), pp. 171-

181, en Alan Knight, op. ci.
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culturalmente mds avanzados y tendfan a sobrevivir en condiciones miserables,
manteniendo inamovibles sus antiguos valores y pautas de conducta.'

La idea de la integracién (incorporacién, asimilacién, mestizaje), entendida
como proyecto colectivo de la nacién mexicana, no sélo se constituyé en la epis-
teme, es decir una forma tinica de argumentacién, fuente de saber y conocimiento
de la realidad sociocultural mexicana, sino que ademds, gui6 la préctica politica
de todos los grupos, organizaciones, partidos e instituciones en el pafs: desde la
izquierda, con el tema de la “proletarizacién” del indigena; desde el Estado, con
el de la “castellanizacién”, o incluso la “mexicanizacién”. El asimilacionismo
era, en este sentido, una razén de Estado, guiada por la adopcién de una concep-
ci6n universalista del proceso civilizatorio.

Cabe sefialar sin embargo, que los logros de la integracién son mds atri-
buibles a la migracién de los indigenas del campo a las ciudades y al propio
desarrollo econémico que a la accién indigenista institucional. Por otro lado,
el indigenismo no logré construirse como discurso hegeménico entre las élites
regionales, en contextos de fuerte confrontacién y competencia interétnica
regional, o de levantamientos rebeldes de los pueblos colonizados (como los
yaquis). Asi, el racismo asimilacionista convivié, durante el siglo XX, con un
racismo de exclusién y exterminio hacia algunos pueblos indios como los
rardmuris y los yaquis. También encontramos, en algunas regiones con alta
proporcién de poblacién indigena y fuertes clivajes étnicos (como los Altos de
Chiapas) un racismo diferencialista y segregacionista.

El racismo ha funcionado asf de forma diferente segiin las regiones, de
acuerdo con las especificidades de los procesos de colonizacién, las caracterfsticas
de los pueblos originarios, la geograffa y la historia de las relaciones interétnicas.
Por ejemplo, tenemos sociedades criollas profundamente escindidas de la sociedad
indigena en la Sierra Tarahumara, donde el pueblo rardmuri fue confinado a las
zonas mds escarpadas y pobres, o sociedades mestizas como la de Yucatén, cuyas
€lites recuperan con orgullo algunos rasgos de la cultura maya como la indu-
mentaria.?

" Gonzalo Aguirre Beltran, gp. cit., pp. 269-287.
% Alicia Castellanos, “Notas para estudiar el racismo hacia los indios de México”, Pupeles de
poblacidn, nim. 28, abril-junio, Universidad Auténoma del Estado de México, México, 2001, p. 171.

202

RACISMO INSTITUCIONAL, DISCRIMINACION Y EXCLUSION EN MEXICO

Después de mds de un siglo de divulgacion por los mis diversos medios
institucionales, la fuerza ideolégica del asimilacionismo sigue profundamente
inserta en el sentido comun de los mexicanos de diversas clases sociales. Esto
explica los resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre la Discriminacién
en México, donde 34.1% de los entrevistados concordaron con que “lo dnico
que tienen que hacer los indigenas para salir de la pobreza, es comportarse
como no indigenas”.*! Curiosamente, esta opinién no revela sélo, como lo
manifestamos en la introduccién, la generalizacién del prejuicio y de la
discriminacién étnica en el pafs, sino también la certeza difundida de que “los
indigenas pueden vy tienen que dejar de serlo”, es decir, que su ser no corresponde
a caracteristicas primordiales sino a una forma especifica de “actuar”, a una

cultura.

Discriminacién de los pueblos indios en México

De acuerdo con la encuesta antes mencionada, 90.8% de los indigenas
entrevistados (765) afirmaron sentirse discriminados por ser indigenas, y 31.5%
decfan haber sufrido alguna situacién de discriminacién durante el dltimo aflo.
Esta percepcién generalizada de un trato discriminatorio es el reflejo de dispo-
sitivos institucionales totalmente permeados por la légica racialista. En efecto,
como lo sefiala Wieviorka, existe una tendencia a la institucionalizacién de la
discriminacién,? es decir a su difusién en las mds diversas pricticas socioeco-
némicas, culturales y politicas, en la prensa, la escuela, el espacio laboral, los
hospitales y clinicas, los centros comerciales... Por ejemplo, el rechazo a
compartir el espacio habitacional con indigenas u otros grupos racializados,
manifiesto en las respuestas a la Encuesta sobre Discriminacién, se traduce
en actitudes que parecen simplemente opciones personales por parte de agentes
inmobiliarios, de caseros o gerentes de hotel.”

?I Resultados generales de la Priﬁera Encuesta sobre Discriminacién en México, Conapred
y Sedesol, mayo de 2005.

22 Wieviorka, op. cit.

2 A fines de 1988, después del golpe de Estado de septiembre de ese ailo en Haitf, un grupo
de exiliados procedentes de ese pais fueron acogidos en México a través del Alto Comisionado
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La percepcién de un trato degradante y desvalorizante responde, por un
lado, a la generalidad de los prejuicios y estereotipos sobre el indigena, y por
otro a la pertenencia de los indigenas, en su enorme mayorfa, a los estratos
socioeconémicos mds bajos y al campesinado. La discriminacién racial se combina
entonces con una discriminacién socioeconémica y con la devaluacién cultural
del campesino en general. Los estereotipos, transmitidos continuamente a través
de los medios de comunicacién o en la vida cotidiana —los dichos, los chistes,
el sentido comtin— tienden a presentar al “indio” como ignorante, incivilizado,
feo y chaparro. Cuando en cambio, las instituciones publicas muestran la
intencién de rescatar las culturas indigenas, suele ser para transformarlas en
folklore o en paisajes exéticos que se ofrecen como mercancia al turismo.

En los mercados laborales y en las estructuras productivas, los indigenas
estdn situados en los estratos mds explotados. En su mayorfa, se ubican en el
sector primario, donde los salarios son mucho mis bajos y donde existe la
mayor proporcién de mano de obra empleada sin ingresos: el sector primario
de la economfa concentra 43% de los trabajadores ocupados indigenas; en el
sector secundario se sitia 22% y en el sector de servicios se desempefia 359%.
En este altimo, existe ademds una alta proporcién de trabajadores indigenas
por cuenta propia que sobreviven en el mercado informal, mediante la compra
y venta de productos al menudeo, de artesanias, etcétera. Existe una “etnizacién”
de ciertos estratos socioeconémicos, como los jornaleros agricolas en la

de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para ser reubicados después en otros
paises. El ACNUR hizo reservaciones en varios hoteles del Centro de la Ciudad de México a
nombre de los refugiados haitianos, que tenfan apellidos franceses. En més de un hotel, la
reaccién de los recepcionistas y después de los gerentes, cuando se presentaron los haitianos, fue
de negar las reservaciones bajo el pretexto de que se habfan equivocado y que todas las habitaciones
se encontraban ocupadas. Evidentemente, se podrfa aducir una casual ocupacién masiva de los
hoteles del Centro ante algtin evento extraordinario, pero parece mas probable que los hoteleros
se encontraran desconcertados, molestos o simplemente poco hospitalarios ante el fenotipo
africano de los haitianos. Este tipo de racismo velado y muy difundido, se confunde facilmente
con elecciones, preferencias personales, o incluso con el mal gusto de algunos individuos. Sin
embargo, responden a una imagen institucionalizada de la otredad.
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produccién para la exportacién, o en el sector secundario, los trabajadores de
la construccién.**

Todos los indicadores socioeconémicos y los estudios sobre niveles de
marginalidad indican la pertenencia de los pueblos indios a los sectores mds
pobres de México, con menor acceso a los servicios de salud, educacién y
vivienda. En cuanto al ingreso por producto del trabajo declarado, la mayorfa
de los trabajadores indigenas en México no obtiene salarios que les permita
un acceso a satisfactores fundamentales: 25 indigenas ocupados de cada cien
no recibe ingreso, 56 de cada cien recibe hasta dos salarios minimos mensuales
y solamente 19.4% recibe méds de dos salarios minimos.”

La discriminacién se hace patente también en los bajos niveles educativos
y el alto analfabetismo entre la poblacién indigena: 25% de los indigenas de
1§ afios y mas no saben leer ni escribir. Esta situacién afecta en mayor medida
a las mujeres, pues 43.3% de ellas son analfabetas, situacién que afecta al
23.4% de los hombres hablantes de lengua indigena.*® Si observamos los
municipios con alta proporcién de poblacién indigena, encontramos también
una alta coincidencia entre marginacién y pertenencia étnica.

% Etienne Balibar e Immanuel Wallerstein usaron el concepto de “etnizaciéon” de los
trabajadores inmigrantes en los paises desarrollados; es decir, la asignacién de atributos culturales
que justifica el pago de salarios muy bajos y el confinamiento de esos trabajadores a las drcas
menos gratificantes de la produccién. De acuerdo con estos autores, en las sociedades complejas
la etnizacién ha permitido —entre otros— segmentar la fuerza laboral para evitar la resistencia
organizada, minimizar los costos del trabajo en ciertas dreas de la produccién, extender o contraer
las necesidades de mano de obra disponible para las 4reas en las cuales los salarios son ms bajos
y los roles econémicos menos gratificantes. La etnizacion asi como la feminizacién de ciertos
estratos de la fuerza de trabajo justifican una compleja jerarquia en el mercado laboral a partir de
criterios no meritocraticos. Son mecanismos del capital trasnacional que permiten el aumento
de las gananctas en épocas de recesién y de reestructuracién de la produccién con base en la
flexibilidad laboral. Contribuyen ademds a la promocién de una cultura racista y sexista,
discriminadora e intolerante (Balibary Wallerstein, Race, nation, classe).

25 Cifras del INEGI, X1I Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

%6 Idem.
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CUADRO 1
Indicadores socioecondmicos de la poblacion hablante de lengua indigena (HLI)

Menores de 14 Trabajadores que  Personas que no

Municipios con Personas de 15 afios  afios que no ganan menos de  reciben ingresos

HLI y mds analfabeta  asisten a la escuela un salario minimo por trabajo

Municipios

con 70% y mds 39.2% 15.0% 35.8% 41.8%

Municipios

con 30% a 69% 23.0% 11.3% 37.3% 0.3%

Municipios

con menos de 30% 7.1% 7.1% 12.1% 0.1%

Total nacional 8.8% 7.7% 13.5% 1.9%

Fuente: INEGI, X// Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000. INI, Direccién de Investigacion y
Promoci6én Cultural. Base de Localidades y Comunidades Indigenas, 2000.

Llama la atencién un estudio realizado por el Banco Mundial hace unos
afios, en el que las cuatro naciones latinoamericanas con mayor nimero de indi-
genas muestran todas una gran desigualdad socioétnica. De este estudio se
infiere que ser indigena en la regién, significa casi siempre ser pobre. México,
a pesar de tener menores niveles de pobreza para la poblacién en general y una
proporcién méds reducida de poblacién indigena (cerca del 10%), representa sin
embargo el pafs con mayor desigualdad socioétnica. Los porcentajes de pobreza
entre poblacién indigena y no indigena en los cuatro pafses fueron los siguientes:

CUADRO 2
Ser indigena significa ser pobre
Porcentajes de poblacién bajo niveles de pobreza®

Indigenas No indigenas
Bolivia 64.3% 48.1%
Guatemala 86.6% 53.9%
México 80.6% 17.9%
Pera 79.0% 49.7%

Fuente: Pueblos indigenas y pobreza en América Latina:
un estudio empirico, Banco Mundial, 1996.

27 Menos del equivalente de US$ 2.00 diarios.
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Generalmente, la discriminacién redunda en una marginacién de los pueblos
indios de la politica nacional y en su subrepresentacién en las instituciones
publicas: los indigenas participan raramente en el disefio de las politicas
publicas que se instrumentan en sus propias comunidades y en sus territorios,
es minima su representacién en las cdmaras, marginal su incidencia en las
decisiones que afectan el porvenir del pafs.

Por otro lado, las actitudes discriminatorias son tan frecuentes entre los
representantes politicos como entre la poblacién en general, con consecuencias
obviamente mucho mds graves. Asi, el diputado federal del PAN, Ratl
Chavarrfa Salas, afirmé en un debate en la Cdmara, que la situacién de los
indigenas reflejaba su falta de cultura para proveerse de los elementos
necesarios para comer, porque no se acercaban a los programas federales,
“no hay indigenas pobres en México, sino indigenas que no se acercan a los
programas sociales”.®

La discriminacién racista tiene una de sus caras mds crudas en el sistema
de justicia y en la represién contra los dirigentes sociales. Como lo han repetido
en miltiples ocasiones las organizaciones indigenas, de derechos humanos, y
el propio relator de la ONU para los derechos humanos de los pueblos
indigenas,” el trato de las instituciones de justicia y seguridad publica hacia
los indigenas pasa por alto regularmente todas las garantias individuales. Estos
son particularmente vulnerables a la violacién de sus derechos humanos, en
particular ante la multiplicacién de los conflictos agrarios y politicos en las
regiones indigenas. El informe antes citado, del relator de la ONU, sefiala por
ejemplo la prictica generalizada de detencién de sospechosos o presuntos
delincuentes sin orden de arresto en comunidades indigenas, los allanamientos
de morada y robo de pertenencias de las victimas y otros abusos cometidos
tanto por policfas municipales, estatales y federales, policias preventivos o
elementos del ejército. Los indigenas son también mucho mds proclives a ser
torturados y es précticamente nula la efectividad de las denuncias al respecto.

?® Gaudencio Mejfa Morales, asesor del Grupo Parlamentario del PRD del drea de Equidad
Social en la Cdmara de Diputados; “Pueblos indigenas ¢L.o mejor estd por venir?”, Debate
parlamentario, LIX Legislatura, México, 2005,

# Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, para el 60 periodo de sesiones de la Comisién
de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, diciembre de 2003.
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A pesar de que tanto la legislacién nacional como las normas internacionales
para garantizar juicios justos, exigen que toda persona acusada de un delito
sea asistida de forma gratuita por un intérprete si no comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal, en el caso de IMéxico el gobierno no garantiza
este derecho en la mayorfa de los casos. Asi, el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién Racial de la ONU, recomendé al gobierno mexicano “que
garantice el derecho de los pueblos indigenas al uso de intérpretes y defensores
de oficio conocedores del idioma, cultura y costumbres de las comunidades
indigenas en el transcurso de los procedimientos judiciales”.*

El Comité informé ademds del abuso permanente a los derechos humanos
en los juicios en los que se ven involucrados los indigenas, no sélo por la falta
de intérpretes y defensores capacitados, sino también porque el Ministerio
Publico y los jueces suelen ignorar las costumbres indigenas y sefialaron que
la mayorfa de las sentencias dictadas en estos juicios estdn fuera de proporcién

con los delitos imputados.®!

Exclusién y violencia racista

La légica de la integracién étnica que ha prevalecido en México durante mds
de un siglo, ha sido sustituida poco a poco, desde fines del siglo pasado, por la
légica excluyente del racismo, que ha tendido a hacerse cada vez més patente
en la violencia ejercida en territorios indigenas. De acuerdo con Wieviorka,
la exclusién originada por las pricticas racistas se desarrolla en tres grandes
registros:

Puede ser social, apuntando, pues, hacia la expulsién de sus victimas de las
relaciones sociales, cosa distinta a querer explotarlas o cuestionar su supuesta
dominacién econémica, como frecuentemente se da el caso con los judios o ciertas
comunidades de origen asidtico. Puede ser politica, prohibiendo que accedan los
grupos discriminados a la ciudadanfa. Finalmente, puede ser cultural, rechazando

30 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, CERD/
C/MEX/CO/15 (2006), marzo de 2006, pirrafo 13.
' Tdem.
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el pluriculturalismo que implica la presencia de grupos minoritarios definidos
por su etnicidad, su religién o su propia memoria; o por el contrario, encerrandolos
en su identidad especifica, al obstaculizar su participacién en la cultura
dominante,*

Lo que hemos podido observar en los dltimos afios, ha sido la polarizacién
social, la agudizacién de los conflictos sociales y la expresién cada vez més
abierta de los odios de clase asociados con odios raciales, en insultos contra los
movimientos populares, los lideres sociales y politicos. La campafia presidencial
de Felipe Calderén durante el 2006 se transformé en una exposicién sistemética
de todos los chistes e insultos racistas que cotidianamente escuchamos en México,
dirigidos hacia el candidato de izquierda, Andrés Manuel Lépez Obrador, y
hacia sus seguidores: circularon decenas de miles de correos electrénicos, muchos
de ellos enviados desde las propias oficinas del gobierno panista, con caricaturas
y bromas donde se presentaban a los perredistas o a los simpatizantes de Lépez
Obrador como salvajes, indios, nacos, chusma, animales o incluso alimento
para animales (recuperando un anuncio publicitario de alimentos para gatos).
La campaiia politica sucia evidencié méds que nunca, en el espacio ptblico y
en los medios de comunicacién, el racismo de exclusién y la violencia simbélica
contenida en las aspiraciones de clase y de estamento (el “sentimiento sefiorial”,
decfa René Zavaleta Mercado en el caso de la oligarquia boliviana) de una
fraccién mayoritaria de la derecha mexicana.

La presencia cada vez mds visible de las organizaciones y de los pueblos
indios ha sido enfrentada con la militarizacién y represién contra lideres sociales
en territorios indigenas. Ante la falta de respuestas a las demandas indigenas y
campesinas y la situacién cada vez mis apremiante de la pobreza rural, han
estallado movimientos guerrilleros en los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero,
con consecuencias como la presencia depredadora de campamentos militares
en las comunidades. Los organismos de derechos humanos registran, desde
fines del siglo XX, un ascenso de las violaciones a las garantfas individuales de
los y las indigenas por parte del ejército, como violaciones, tortura y arrestos
arbitrarios. Ademds la presencia del gjército tiende a desarrollar en esas regiones
problemas como la prostitucién y el alcoholismo.

* Michel Wieviorka, “Racisme, antiracisme et mutation sociales. Lexpérience frangaise”,
Immigration et racisme en Europe, Andrea Rea (dir.), Editions Complexe, Parfs, 1998.

209



RASGOS ESTRUCTURALES DEL ESTADO MEXICANO

En enero de 1994, la aparicién en Chiapas del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional- (EZLN), puso por primera vez, en la agenda de la
discusién piiblica, el problema de la discriminacién étnica y del racismo en el
pais. Desde entonces, la confrontacién se ha convertido en una guerra de baja
intensidad contra las comunidades tzotziles, tzeltales, choles y tojolabales de
las regiones de los Altos y la Selva. La represién contra los zapatistas ha
alcanzado a numerosos grupos de la sociedad civil que simpatizan con esa
causa y a decenas de organizaciones indigenas.

Son actualmente pricticas generalizadas, el hostigamiento, la fabricacién
de delitos, la tortura y las detenciones arbitrarias contra los indigenas
organizados o movilizados.”® La violencia racista se dirige a la destruccién
deliberada de la cultura, de la identidad y de la dignidad étnica. Por ejemplo,
con la entrada de la Policfa Federal Preventiva a Oaxaca, en noviembre de
2006, y la detencién arbitraria de centenares de hombres y mujeres en ese
estado, se reportaron casos de tortura psicolégica contra los detenidos y
detenidas —en particular contra las mujeres indigenas- focalizada de manera
directa sobre los c6digos étnicos constitutivos de su identidad.* Debido a su

% De acuerdo con el informe antes citado, del Relator Especial para la ONU, “Un patrén
recurrente en las regiones conflictivas es la criminalizacién de las actividades de protesta, denuncia,
resistencia y movilizacién social de los involucrados, lo cual implica con frecuencia la imputacién de
muiltiples delitos, la fabricacién de delitos dificiles o imposibles de demostrar, la detencién ilegal
de los acusados, los abusos fisicos, la dilatacién en el proceso judicial comenzando por las averigua-
ciones previas etc. Se reportan detenciones, allanamientos, acoso policial, amenazas y enjuiciamientos
aautoridades y lideres comunitarios, a dirigentes y miembros de organizaciones indigenas y sus
defensores. Se han denunciado “desaparecidos transitorios”, personas privadas ilegalmente de su
libertad por algiin tiempo, con lo cual se busca desarticular la actividad social legitima e intimidar
a sus participantes”.

* El Comité Civil Internacional de Observacién de los Derechos Humanos, en su “Informe
sobre los hechos de Oaxaca”, presentado el 17 de febrero de 2007, reporta asf, a partir de varios
testimonios, el trauma causado a las mujeres indigenas por el corte de su cabello, que de acuerdo
con las costumbres, éstas dejan crecer durante toda la vida: “En la noche, ya muy noche, nos
empezaron a cortar el cabello. Bueno nosotros culturalmente siempre hemos tenido el cabello
muy largo, nos gusta tener el cabello largo y usar trenzas. Yo lo tenfa muy largo, lo tenfa por
aqui, por donde me llega mi suéter. Y siempre me habia gustado asf. Y dije, hijole, me cortaron
mi cabello. Que estaban cortando el cabello y ya bajé, en todo momento estuve tranquila. Me
bajaron pues ya agarraron mis trencitas y 6rale”.
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difusién en los medios de comunicacién y a las protestas que suscité a escala
internacional, resulté particularmente impactante la violacién masiva y la
terrible violencia ejercida contra mujeres arrestadas arbitrariamente durante
la represién en San Salvador Atenco, Estado de México, en mayo de 2006.
Destaca el caso de la indigena mazahua, Magdalena Garcfa Dur4n,
representante de la Organizacién Indigena de Desarrollo Integral, detenida
en el operativo de mayo y encarcelada en un penal de alta seguridad. En
noviembre de 2006, un juez le concedié un amparo y sin embargo, las
autoridades judiciales se negaron a liberarla. Amnistia Internacional ha
denunciado que “la actuacién de las autoridades estatales, incluyendo a la
policfa, el Ministerio Ptblico [federal] y el Poder Judicial, ha sido parcial y
contraria al marco internacional de derechos humanos. [Por lo que] ve con
preocupacion la insistencia en mantener encarcelada a la indigena mazahua,
a pesar de la falta de evidencias”. Agrega ademds “que esa actitud se interpreta
como uso discriminatorio del sistema de justicia, por la condicién indigena de
la acusada, lo cual nos llevarfa a considerarla presa de conciencia y a ejercer
una accién mundial en favor de su liberacién inmediata e incondicional”.**

La presién de los movimientos sociales y de la comunidad internacional ha
llevado a un reconocimiento legal y constitucional —muy limitado— de la
multietnicidad y multiculturalidad del Estado mexicano,* pero no ha conducido
hacia una revaloracién social y politica de la cultura y de los pueblos indios ni
a medidas para corregir la exclusién.

La falta de voluntad de la clase politica mexicana para dialogar con los
movimientos indigenas, en particular con el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional en Chiapas, se puso de manifiesto durante el proceso de discusién y
aprobacién de la Ley de Derechos y Cultura Indigena, en 2001. Esta ley se

% Emir Olivares e Israel Déavila, “Frustran inminente liberacién de mazahua detenida en
Atenco”, La Jornada, 27 de enero de 2007, México.

* Durante el régimen de Carlos Salinas de Gortari, se reformé el articulo 4 constitucional y
se reconoci6 el derecho de los pueblos a conservar y a seguir desarrollando sus propias culturas.
La controvertida reforma constitucional de 2001 establecié, en el articulo 2 que “La Nacién tiene
una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pafs al iniciarse
la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas”. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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elaboré a partir de un proyecto de ley presentado por la Comisién de Concordia
y Pacificacién del Congreso (Cocopa) en el periodo presidencial de Ernesto
Zedillo, y enviado al Senado por el presidente Vicente Fox en diciembre de
2000. Su objetivo fundamental era reformar la Constitucién Mexicana en funcién
de los primeros Acuerdos de Paz firmados por el gobierno federal y el EZLN, en
febrero de 1996, en San Andrés Larrainzar. Sin embargo, el dictamen que
presentaron las Comisiones del Senado y que fue aprobado por unanimidad en
esa cdmara no sélo se distanciaba de la llamada Ley Cocopa, sino que la contra-
decfa en muchos de sus parrafos. En particular, cabe sefialar que si bien la Ley
de Derechos y Cultura Indigenas reconocié “la libre determinacién de los pueblos
y de las comunidades indigenas”, no abrfa ninguna posibilidad legal para ejercer
efectivamente ese derecho. En efecto, las reformas no garantizaron ninguno de
los preceptos contenidos en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo —firmado y ratificado por el Estado mexicano— en particular el uso
y disfrute del territorio y de los recursos naturales y el autogobierno. Tampoco
reconocfa a los pueblos indios como sujetos de derecho.

Como lo sefiala Gaudencio Mejfa Morales, la falta de un reconocimiento
constitucional de los derechos indigenas ha persistido, y ha provocado un conflicto
estructural entre los pueblos indios y el Estado mexicano. Las acciones llevadas
a cabo por el gobierno federal desde que llegé a la presidencia el Partido Accién
Nacional en 2000, se han limitado a redisefiar y continuar con los programas
asistencialistas que impulsaban los gobiernos del Partido Revolucionario
Institucional. Ademds de los limites evidentes en materia legislativa, demostrados
tanto bajo los gobiernos prifstas como en el gobierno panista de Vicente Fox
Quesada, la represién y tremenda violencia institucional desatada contra los
pueblos indios en Chiapas y en amplias regiones indigenas de Guerrero y de
Oaxaca parecen mostrar que las luchas indias amenazan de manera directa no
s6lo los intereses de algunos grupos locales como terratenientes y ganaderos,
sino la seguridad misma del Estado. En efecto, el control de los recursos naturales
y la explotacién desmedida de las selvas tropicales coinciden con los poderosos
intereses del capital trasnacional, que se ven necesariamente afectados por
demandas como la restitucién del territorio.

En el dmbito socioeconémico, a partir la puesta en marcha de politicas de
corte neoliberal, durante el dltimo cuarto del siglo XX, se renuncié de hecho
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a las politicas de integracién social. Mientras que el Instituto Nacional Indige-
nista abandonaba los discursos asimilacionistas, el modelo de desarrollo se volvié
cada vez mds excluyente, de tal manera se cerraron las pocas oportunidades de
integracién socioecondmica por medio de la ampliacién del mercado formal. El
Estadoy el mercado mismo dejaron de concebir a los indigenas como productores
o consumidores y pasaron a ser, simplemente, una sobrepoblacién absoluta que
en el mejor de los casos, emigrarfa hacia los Estados Unidos para enviar remesas
al pafs.

En el umbral del siglo XXI, la desigualdad econémica ha llegado a niveles
sin precedentes, sumiendo el campo —de manera particular las regiones indi-
genas— en condiciones de extrema pobreza. La justificacién de la exclusién
resulta ser la “baja competitividad” en el mercado mundial de los productos que
por siglos han sido sembrados y cosechados en las comunidades indigenas, como
el maiz y el frijol. Ante la falta total de incentivos al desarrollo rural, miles de
campesinos e indigenas se han visto obligados a abandonar el pafs. I.a promesa
del presidente Vicente Fox Quesada (2000-2006) de promover que cada indigena
en el pais pudiera gozar de “vocho, tele y changarro” gracias a programas de
microcréditos,’” muestra la ignorancia total de las identidades indigenas, la
banalizacién de la pobreza y del desempleo, la proyeccién de un modelo indivi-
dualista y competitivo, y la asuncién de un Estado que ha renunciado a funciones
de integracién institucional y redistribucién de los recursos para ofrecer torpe-
mente la desgastada utopia occidental del se/f made man.

En el contexto de la globalizacién econdmica y del aumento de la competencia
internacional por las riquezas del subsuelo, el agua y la diversidad biogenética,
las politicas neoliberales han renovado el saqueo colonial en los territorios de los
pueblos originarios. Pricticas como la biopirateria e incluso guerras de baja
intensidad en territorios indigenas, amenazan con convertirse a corto plazo, en
genocidio. En el afin de maximizar las ganancias del capital sin importar los
costos humanos, el nuevo modelo de desarrollo ha propiciado la construccién

*" Declaraciones hechas por Vicente%‘ox Quesada durante su campaiia para la presidencia,
en 2000. Fox prometié también que como prueba de la importancia que le daba a los indigenas,
instalarfa una oficina para ellos al lado de la suya. Se ha hablado frecuentemente, en México, de
una “changarrizacién” de la economfa, para transmitir la imagen de una terciarizacién, fincada
cada vez mds en el trabajo por cuenta propia de tipo informal.
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de grandes obras de infraestructura como presas, proyectos turisticos o de
explotacién de los recursos naturales que justifican el despojo de los territorios
originarios y las bases comunitarias de la reproduccién cultural. La mercan-
tilizacién del patrimonio nacional y del patrimonio cultural de los pueblos indios
ha redundado en la subasta de regiones enteras entre las trasnacionales del
turismo.

Asi, la fase de desarrollo neoliberal en nuestro pafs va acompafiada de una
guerra contra los pueblos indios organizados, es decir de un ascenso de la 16gica
excluyente y de la violencia racista. En efecto, la respuesta gubernamental a la
organizaci6n y al movimiento indigena en el pafs suele ser la represion, el asesinato
de lideres indigenas e incluso las masacres.*® Estas tltimas ocurren en estados
donde impera la violencia politica y la impunidad. La situacién que se vive en
algunas regiones del pafs en estos momentos, puede calificarse de Estado de
excepcion.

Conclusiones

A 30 afios de la creacién del Instituto Nacional Indigenista, en una critica a la
“preocupacién obsesiva” de los constructores de las naciones mexicanas por
reducir la multiculturalidad y la multietnicidad y promover la homogeneizacién,
Lourdes Arizpe afirmaba:

Si hacemos a un lado juicios teéricos inamovibles y analizamos la historia, se hace
evidente que no es la diferencia cultural lo que fragmenta a una nacién, sino la

38 Cabe sefialar, como dos ejemplos paradigmaticos de la impunidad y la violencia en regiones
indigenas, la masacre de Acteal en Chiapas, en 1997, y la de Agua Frfa, en Oaxaca, en 2002.
Como ha sido demostrado por organismos internacionales de derechos humanos, ambas masacres
se dieron con el aval institucional y la injerencia directa de funcionarios de distinto nivel. Natividad
Gutiérrez ha hablado, en ambos casos, de masacres genocidas, debido a que se trata, en ambos
casos, de “una forma planificada de aniquilacién [como resultado] de la violencia ejercida por el
Estado Nacién hacia los pueblos indigenas” Natividad Gutiérrez Chong “Violencia estructural
y masacre genocida en los pueblos indigenas de Chiapas (1997) y Oaxaca (2002)”, Estudios
socioldgicos, XX11: 65, Colegio de IMéxico, México, 2004, p. 316.
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desigualdad econdémica y jurfdica que se hace coincidir con las lineas étnicas y
culturales.”

La acci6n asimilacionista se tradujo de hecho en un aumento de la desigualdad,
a medida que el indigena se incorporé a la modernizacién capitalista entre los
sectores mds explotados o entre los grupos marginados. La subordinacién se ha
dado a partir de una discriminacién institucional que determina la posicién de
los indigenas en las escuelas, los hospitales, las empresas y los espacios publicos.
Los indicadores socioeconémicos evidencian esta situacién; la historia de
subsuncién del indigena en el proyecto nacionalista explica, a su vez, la difusién
y reproduccién de las pricticas y discursos discriminatorios.

A inicios de 2006, en su Informe al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial, de la Organizacién de las Naciones Unidas, el Estado
mexicano afirmé que las précticas de discriminacién racial en el pais habfan
disminuido notablemente a raiz de la creacién de la Comisién para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (que vino a sustituir, con un recorte presupuestal, al
Instituto Nacional Indigenista) y con la promulgacién de leyes como la
controvertida ley de Derechos y Cultura Indigenas de 2001 y la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en 2003.*

Mis alld de las limitaciones manifiestas en las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso de la Unién y por los congresos de los estados,
resulta evidente que la legislacién y la creacién de instituciones con la finalidad
de prevenir o eliminar el racismo son tareas necesarias pero totalmente insu-
ficientes. En efecto, el racismo descansa en practicas ampliamente generalizadas
que son funcionales y potencian los procesos de explotacién econémica, de
dominacién politica y de opresién cultural. Se finca en dispositivos globales de
poder y su légica responde a tecnologfas de poder difundidas en los mds diversos
espacios institucionales: la familia, la escuela, los hospitales, la calle, las cimaras
de representantes, etcétera. Los discursos y las pricticas racistas se producen y

¥ Lourdes Arizpe, “Carta abierta al Instituto Nacional Indigenista en ocasién de su trigésimo
aniversario”, INI 30 afios después. Revision critica, Ntimero especial de aniversario de México Indigena,
érgano de difusién del Instituto Nacional Indigenista, diciembre de 1978, México, p. 155.

0 Reporte de México al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, ONU:
CERD/C/473/Add.1.
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reproducen en la vida cotidiana, en las relaciones sociales o interpersonales,
en las formas de agregacién, organizacién y movilizacién de los més diversos
sectores y clases sociales. Responde a la Razén de Estado, la puesta en préctica
de un modelo de desarrollo que implica la segregacién o exclusién de una
parte fundamental de la poblacién.

TERCERA PARTE
La condicién democrética en disputa
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